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Bolim 1

Giris

Bu rapor, Mart 1998 tarihi itibar1 ile Tiirk yliksekégretim sisteminin durumunu sayisal
veriler yaninda, kalite diizeyr bakimindan da irdelemekte ve mevcut sorunlarin
giderilmesi amaciyla 1997 yihnda yapilan ¢aiismalar ile alinmast gereken onlemleri
Ozetlemektedir.

Tiirk yiiksekogretiminin bugiin ulagmig oldugu noktanin tarihsel bir perspektif iginde
goriilebilmesi icin sistemin tarihgesi Bolim 2’de &zetlenmistir. Universitelere
bagvuran ve yerlestiren 6grencilerle ilgili bilgiler B6liim 3°te, tiniversitelerdeki toplam
kayith dgrenci sayilan ile ogretim elemani sayilart ise Boliim 4°te verilmigtir. Bu
konuyla ilgili veriler, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nce (OSYM)
vaymulanacak  olan  1997-1998  Viiksekgretim  Istatistikleri adli  kitabin
¢alismalarindan alnmustir.  Universitelerimizin  eksikligini ¢ektigi 6gretim {iyesi
ihtiyacinin  karsilanmasi amaciyla yapilan caligmalar Béllim 5°de  anlatilnugtir.
Yiiksekogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanligi ile yapmis oldugu ortak c¢alismalar
sonucunda Egitim Fakiiltelerinin yeniden yapilanmasi karartnit alarak Ogretmen
yetistirme konusunu Oncelikle ele almugtir. Bu konuda yaptlan ¢aligmalar Boliim 6’da
Ozetlenmigtir. Ayrica, Meslek Yiiksckokullari ile ilgili yapilmasi planlanan
dizenlemeler aynt béliimde anlatilmigtir.

Ulkemizin uluslararas1 rekabet giicliniin artiilmasi i¢in gerekli unsurlardan biri
yetismis insan giicii, digeri ise yeni bilgiler liretme kapasitesidir. Higbir tegvik unsum
icermeyen mevceut biirokratik yapi igerisinde, {iniversitelerimizin bu konularda atilim
yapmalari imkansiz hale gelmistir. Yilksekdgretim sistemimizin sorunlarim
belirleyerek ¢oziim iiretmek arayisinda olan Kurulumuz, Diinya Bankasi’ndan
saglamis oldugu kredi ile 1997 yili igerisinde birbiriyle ilintili alti proje baslatarak
tamamlamigtir. Bunlarla ilgili bilgiler Béllim 7°de verilmisgtir,

Yiksekdgretimin finansmani ile ilgili sayisal bilgiler Bolim 8’de, akademik
caligmalarla ilgili veriler ise Bélim 9°’da yer almugtir. Son willarda, Tiirk
Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yagayan Tiirk ve Akraba Topluluklari ile olan
iligkilerimiz bilyiikk 6nem kazannustir. Bu tilkelerle yitksekogretim alaninda yapilan
ortak galismalar Bolim 10°da anlatilmistir. Son olarak, gelismis iilkelerde oldugu
gibi, {iniversitelerimiz arasinda rekabet ortamt olugturarak kalite diizeyinin artiriimasi
amactyla Yiksekdgretim Kurulu'nun yaptifi caligmalar ve somut &neriler Béliim
11°de sunulmustur.



Boliim 2
Tarihce

Tiirk ylksekdgretiminin tarihine iliskin yaymlarn neredeyse tiimiinde, Selguk
Tirklerinin 11. yiizyllda Bagdat’da kurduklan Nizamiye Medresesi ile Fatih Sultan
Mechmet’in 1463’te kurdugu Istanbul Medresesime atiflar vardir. Ancak, Islam
itlkelerinin ve bu iitkelerdeki kurumlarin, Avrupa’nin karanlik ¢aglarinda, daha Onceki
bilimsel birikimi muhafaza ettikleri, hatta bilime bazi katkilarda bulunduklar, bu
birikimin Endiliis yoluyla Avrupa’ya gectigi ve Islam medreselerinin aym yolla Orta
Cag Avrupasi’ndaki tiniversiteleri etkiledikleri ne kadar dogruysa, bugiinkii Tirk
yiksekOgretiminin kékenlerini medreselerde aramak da o kadar yanhstir.

Bugtiiikii yiiksekdgretim kurumlanmiz, Batr’da oldugu gibi yiizlerce yillik bir stireg
icinde tiitli degi$ﬂ<1iklere ugrayarak ve hatta yer yer verilen biiyliik miicadeleler
sonucunda sckillenmemis, tersine, daha once bu alandaki kurumlarumizin yerine
gecmek lizere, Bati’dan oldugu gibi aldigimiz kurumlardur.

Bat1 tiirii yiksekogrétim kururlarmn iilketnizdeki ilk ornekleri, 1773’te kurulan
Miihendisharie-i Bahri-i Hiiayin, 1795°t¢ kurulin Milhendishane-i Berri-i
Hiimayun, 1827°de kufulati Tibbiye vé 1834°te kurulan Harbiye'dir. Ondokuzuncu
yiizyilin sonuna dogrd ve 20. yiizyilin basinda, Fransa’daki Grandes Ecoles’s benzer
bir sekilde cesitli bakaniiklara bagli olafak kufulan Miilkiye Mektebi (1877), Hukuk
Mektebi (1878), Ticaret Mekteb-i Alisi (1882), Mekteb=1 Sanayi-] Nefise-i Sahane
(1882) ve 1909°da Mithendis Mekteb-i Alisi adi ile reotpanize edilen Mithendishane
ile ara kademe teknik personél yetistirmek atiaciyld 1911’de kurulan Kondiiktor
Mekteb-i Alisi tilkemizdeki Bati tliril yiiksekogretim kurumlarifim diger Srmekleridir,
Bu kurumlarin bazilar: bugiinkii Istanbul Teknik Universitesi (ITU), Marmara, Mimar
Sinan ve Yildiz Teknik Universitelerinin niiveletidir. 1863t kurulan ve 1912'de
miuihendislik bdlimleri eklenen Robert Kolej ise Glkemizdeki ilk Anglo-Amerikan
tiirii yiiksekdgretim kurumu olup, bugiinkil Bogazigi Universitesi’nin niivesidir.

Giilhane Fermani’ndan kisa bir siire sonra modern bir iiniversitenin Kurulmasi,
1846°da zamanm Maarif Meclisi’nce kabul edilmis ve iiniversite 1865°te agilmistit.
1870 ve 1874'te iki kez reorganize edildikten somra 1881°de kapanan iniversite,
1900°de Dar’iil-flinuni Osiani ads ile tekrar agibmis ve yeni kurulan Ulum-1 Aliye-i
Diniye, Edebiyat, Ulum-1 Riyaziye ve Tabiiye gubelerinin yaninda, daha once
kurulmus olan Tibbiye ve Hukuk mektepleri de Dariilfiinun’a baglanmgtir.

Cumhuriyet’in  ilanimin  hemen ardindan baglatilan egitim seferberligi ile
yiiksekdgretim kurumlariiiifi Anadolu’ya yayilinasindaki ilk adimlar atilmaya
baglanmis ve Ankara’da 19257te Hukuk Mektebi, 1926’da Gazi Egitim Enstitisi,
1930°da ise Ziraat Enstitiisl kurulmustur.



Atatiirk, Cumhuriyet’in ilanindan sonra Dariilfiinun {izerinde 6nemle durmus ve bu
kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvigre’li Profesér Albert Malche’nin 31
Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir slire sonra 1933’te Dariilfiinun lagvedilerek
yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. 1933 Reformu (Kanun No: 2252), cagdas
iiniversitenin itllkemizdeki gercek baglangicidir.

Yiiksek Miihendis Mektebi’nin 1944’te reorganize edilmesi ile ITU kurulmus olup
bunu 1946’da, Ankara’da daha énce kurulmus olan mektep, fakiilte ve enstitiilerin
birlestirilmesiyle kurulan Ankara Universitesi izlemistir. Aynca, 1946°da 2252 sayih
Kanun vyiiriirliikkten kaldiriloms, ¢ikanlan 4936 sayili Kanunla iiniversitelere
muhtariyer verilmigtir.

1955-1957 yillan arasinda kurulan Ege Universitesi,_.Karadeniz Teknik Universitesi,
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ve Atatiirk Universitesi ile yiksekdgretimin
Anadolu’ya yayilmasi hiz kazanmaisgtir.

1973-1981 arasi iiniversitelerin tam anlami ile Anadolu'va yayildigi bir dénemdir.
Tirkiye'nin her bakimdan zor sartlar altinda bulundugu bu dénemde, Diyarbakir,
Eskisehir, Adana, Sivas, Malatya, Elazig, Samsun, Konya, Bursa ve Kayseri’de on
yeni universite kurulmus ve bdylece iilkemizdeki {iniversite sayis1 on dokuza
yiikselmigtir. Hizla artmakta olan {iniversite ve bunlara bagvuran Ofrenci sayilan
karsisinda 1974 yilinda Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kurularak
lniversitelere merkezi sinavla 6grenci alinmasma baslanmustir. Yiiksekégretime artan
talep karsisinda, ayni yil kurulan ve mektupla 6gretim yapan YAYKUR ile iilkemizde
orgiin 6gretim yaninda agikdgretim veya daha dogru bir deyimle uzaktan 6gretime de
baslanmusgtir. '

Burada bir parantez agarak, yiksekdgretimde iniversiteler disindaki gelismelere de
kisaca bakmakta yarar varcir, Universitelerden farklt olarak, Bati’daki politeknikiere
benzer bir sekilde kitlesel mesleki egitime agirlik vermek amaciyla kurulan
akademiler, zaman icinde bu amaglarindan nzaklagmuglar ve 1977’de cikarilan 2095
sayili Kanunla Universiteler ile akademiler arasinda islevsel farkhihk fiilen ortadan
kalkmigtir. Ancak, Giniversiteler ile akademiler arasinda gekisme baglamig ve Danigtay
akademilerin ¢ikardig1 yonetmelikleri slirekli olarak iptal etmistir.

Hizla artan geng niifusun yiiksekégretime olan talebi 1960’1 yillarin ortalarindan
baglayarak, cesitli alanlarda mesleki Ogretim yapan elliye yakmn, kar amach
yitksekokulun agilmasina yol agmig ve bu okullardaki $grenci sayis1 kisa siire i¢inde
elli bine ulagmigtir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin bu okullar1 1971°de Anayasa’ya
aykm bulmasi ile bu okullar 1418 sayilh Kanunla akademilere baglanmigtir.

1981 'ylhn_a gelindiginde iilkemizdé;

o Universiteler

e Akademiler _

e Bir kismu diger bakanliklara, cogu Milli Egitim Bakanhig’na bagh iki yillik
meslek yiiksekokullari ile konservatuvarlar

e Milli Egitim Bakanhgi’na bagli ii¢ villik egitim enstitiileri

s YAYKUR



olmak iizere bes tiirde, toplam 166 yiiksekdgretim kurumunda 20.816 égretim elemam
gorev yapmakta ve YAYKUR’a kayitht 9.742 &grenci dahil, toplam 237.369 Ggrenci
Ogrenim gérmekte 1di.

1981'de c¢ikanlan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile ilkemizdeki tiim
yiiksekogretim kurumlarn Yiksekogretim Kurulu (YOK) catis1 altinda toplanmis,
akademiler Universitelere, egitim enstitilleri efitim fakiiltelerine déntstlirilmiis ve
konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullar: finiversitelere baglanmistir. Bu diizenleme
kapsaminda Istanbul’da Mimar Sinan, Marmara ve Yildiz Teknik, Ankara’da Gazi,
Antalya’da Akdeniz, Izmir’de Dokuz Eylil ve Edirme’de Trakya Universiteleri
mevecut kurumlarin reorganizasyon ve birlestirilmesi ile olusturulmug, Van’da ise
Yiiziincti Y1l Universitesi adi ile yeni bir {iniversite kurulmustur. Bdylece, Tiirk
yitksekogretim sistemi 1982 yili itibari ile yirmi vedi iiniversite ile bunlara bagl
fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar ve meslek yilksekokullarindan olugan
birlesik bir yaprya doniistiirilmiistiir. Bu meyanda, YAYKUR ’un islevieri Anadolu
Universitesi’ne bagll Agikégretim Fakiiltesi’ne devredilerek uzaktan &gretimin
lilkemizde yayginlasmasi hizlandirilmigtir.

Anayasa’da yer alan hlikiimlere uygun olarak getirilen yeni yasal diizenleme ile kér
amact gitmeyen vakiflanin ozel yitksekdgretim kurumlan kurmalarina imkan
saglapmistir. Bu tiir ilk {iniversite olan Bilkent Universitesi 1984’tc kurularak
faaliyete gegmistir. Ancak, Bilkent Universitesi’nin yasal konumu, Anayasa
Mahkemesi’nde agilan iki davanin sonucunda Mahkeme’ nin bu tiir {iniversitelerin de
kanunla kurulmasi gerektigine karar vermesi tizerine, 1992 wilinda g¢ikarilan 3785
sayili Kanunla acikliga kavusmugtur.

ODTU’e baglt olarak faaliyet gosteren Gaziantep’teki fakiilte ve okullardan olusan
Gaziantep Universitesi’nin 1987°de kurulmas: ile iiniversite sayis1 yirmi dokuza

yiikselmistir.

3 Temmuz 1992°de ¢ikarilan 3837 sayili Kanunla, ¢ogu daha dnce o illerde mevcut
olan birimlerin niive teskil ettigi, 21 yeni tiniversite ile 2 yiiksek teknoloji
enstitiisiiniin Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Hatay, Kars, Isparta,
Izmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla, Nigde,
Sakarya, Sanliurfa, Tokat ve Zonguldak illerimizde kurulmas: ile tiniversite sayumz
elli tige yiikselmigtir.

1993°te Anadolu Universitesi’nin ikiye bdliinmesi ile Eskisehir’deki ikinci {iniversite
olan Osmangazi Universitesi, 1994’te lilkemizin iglincii vakif Universitesi olan
Bagkent Universitesi ile Fransizca egitim yapan Galatasaray Universitesi kurulmustur.

1996’da 5, 1997°de 8, 1998’de ise 2 vakif iiniversitesinin kurulmast ve Tirkiye
Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
imzalanan anlagmaya gére kurulmasi kararlastirilan Istanbul Bati Universitesi ile
lilkemizdeki yiiksekdgretim kurumu sayist 72’ye yiikselmistir. Bunlardan besi
(Sabanci, Kadir Has, Bahgesehir, Halig ve Istanbul Bat1) heniiz faaliyete gegmemistir.
Yiksekdgretim kurumlarimzin kurulusg tarihleri Tablo 2.1°de gosteriimistir.



Tablo 2.1 Kurulus tarihlerine gore iiniversiteler.

T . o Kurulug
Universite Bulundugu Il Tarihi

1 | Istanbul Istanbul 1933

2 | Istanbul Teknik Istanbul 1944

3 | Ankara Ankara 1946

4 | Karadeniz Teknik Trabzon 1955

5 | Bge Izmir 1955

6 | Atatlirk Erzurum 1957

7 | Orta Dogu Teknik Ankara 1959

8 | Hacettepe Ankara 1967

9 | Bogazigi Istanbul 1971
10 | Dicle Divyarbakir 1973
11 | Cukurova Adana 1973
12 | Anadolu Eskisehir 1973
13 | Cumhuriyet Sivas 1974
14 | Inénii Malatya 1975
15 | Firat Elazig 1975
16 | On Dokuz May1s Samsun 1975
17 | Selguk Konya 1975
18 | Uludag Bursa 1975
19 | Erciyes Kayseri 1978
20 | Akdeniz Antalya 1982
21 | Dokuz Eyliil Izmir 1982
22 | Gazi Ankara 1982
23 | Marmara Istanbul 1982
24 | Mimar Sinan Istanbul 1982
25 | Trakya Edirne 1982
26 | Yildiz Teknik Istanbul 1982
27 | Yiizincii Yil Van 1982
28 | Bilkent Ankara 1984
29 | Gaziantep Gaziantep 1987
30 | Kog {stanbul 1992
31 | Abant [zzet Baysal Bolu 1992
32 | Adnan Menderes Avydin 1992
33 | Afyon Kocatepe Afyon 1992
34 | Balikesir Balikesir 1992
35 | Celal Bayar Manisa 1992 |
36 | Canakkale On Sekiz Mart Canakkale 1992
37 | Dumlupimar Kiitahya 1992
38 | Gaziosmanpasa | Tokat - 1992
39 | Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii | Kocaeli 1992
40 | Harran o N Sanlrfa 1992
41 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Izmir 1992
42 | Kafkas . Kars 1992
43 | Kahramanmaras Siitcti Imam Kahramanmarag 1992
44 | Kirikkale Kirnkkale 1992




Tablo 2.1 (Devam)

45 | Kocaeli Kocaeli 1992
46 | Mersin Icel 1992
47 | Mugla Mugla 1992
48 | Mustafa Kemal Hatay 1992
49 | Nigde Nigde 1992
50 | Pamukkale Denizli 1992
51 | Sakarya Sakarya 1992
52 | Sileyman Demirel Isparta 1992
33 | Zonguldak Karaelmas Zonguldak 1992
54 | Osmangazi Eskigehir 1992
55 | Baskent Ankara 1963
56 | Galatasaray Istanbul 1994
57 | Fatih Istanbul 1994
58 | Isik Istanbul 1996
59 | Istanbul Bilgi Istanbul 1996
60 ! Sabanci Istanbul 1996
61 | Yeditepe istanbul 1996
62 | Kadir Has : Istanbul 1996
63 | Atithm Ankara 1997
64 | Beykent Istanbul 1997
65 | Cag ' Tarsus 1997
66 | Cankaya Ankara 1997
67 | Dogus Istanbul 1997
68 | Istanbul Kiiltiir Istanbul 1997
69 | Maltepe Istanbul 1997
70 | Bahgeschir Istanbul 1998
71 | Hali¢ Istanbul 1998
72 | Istanbul Bat: Istanbul 1998

Bdylece, 1923-1924 egitim-6gretim yilindan 1997-1998 egitim-6gretim yilina kadar
gecen 74 yillik Cumhuriyet déneminde:

Yiksekdgretim kurumu sayisi 1°den 72’ye,
Ogrenci sayis1 2.914°den 1.322.345%¢ ,
Yillik mezun says1 321°den 165.697 ye,
Ogretim elemam sayis1 307°den 55.444°¢

*® & o @

ylikselmig olup, yaklagsik olarak &grenci sayisinda 454, villik mezun sayisinda 516,
dgretim eleman sayisinda ise 180 kathk artiglarin gergeklestirildigi ve yiiksekogretim
kurumlarimin  Istanbul’dan Anadolu'nun en ficra kosclerine kadar yayilmasinin
saglandig: goriilmektedir.

Zaman zaman iginde bulunulan olumsuz siyasi ve ekonomik sgartlara ragmen, yer yer
verilen biiyiik miicadeleler ve biiyiik fedakarliklarla saglanan bu gelisme Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin gurur tablolan ve ¢agdas uygarlign yakalama azim ve iradesinin
onemli simgelerinden biridir.



Bolum 3

Universitelere Basvuru ve Yerlestirme

3.1 Cesitli Liselerden Mezun Olan Ogrenci Sayilar

Ulkemizdeki gesitli liselerden mezun olan dgrenci sayilarinin yillara ve lise tiirlerine
gore degisimi Tablo 3.1'de gosterilmistir. Bu tabloda goriildagi gibi, 1982-1983
ogretim yilinda 179.004 olan lise mezunu sayisi, 1996-1997 ders yilinda 663.612"ve
yitkselmigtir. 1996-1997 ders yil1 itibanyla genel lise mezunlarnnin toplam mezunlar
i¢indeki payr % 61,8, imam-hatip lisesi kékenlilerin payr % 6,4, diger mesleki ve
teknik lise mezunlarinin pay: ise % 29,3 diir.

3.2 Basvuru Sayilarn

Yiiksckogretime giriste, 1981°den bu yana Ogrenci Secme ve Yerlestivme Merkezi
(OSYM) tarafindan diizenlenen iki basamakli Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smavt
(OSYS) uygutanmaktadir. OSYS’ye bagvuran 8grenci sayilarinin yillara gére dagilimi
Sekil 3.1°de gosterilmistir. 1998 OSYS i¢in basvuran aday sayisi ise 1.359.579°dur.
Buradan gorildiigi gibi, yiiksekOgretime bagvuru sayisi, son ig¢ yildir 1.400.000
dolaymdadr.

1.400.000

1.300.000

1.200.000
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Sekil 3.1 OSYS’ye basvuran 6@renci sayilarinin yillara gore degisimi.



Tablo 3.1 Liselerden mezun olan égrenci sayilarimin lise tiirlerine ve yillara giore degisimi.

1982-83 | 1933-84 | 198485 | 1985-86 | 1986-87 | 1987-88 | 1988-89 | 1989-90 | 199081 | 199192 | 1992-93 | 199394 | 199495 | 1995-96 | 199697

GENEL LISELER

Lise 99,729 122,008 | 107.007 | 121.163 | 119.645 | 131.263 | 136393 | 144.698 | 176.463 | 192,162 | 262551 | 247749 | 229951 | 2792909 | 390.259
Anadolu Lisest 1.830 2.161 2.822 2.824 3.159 3.959 4.498 4.722 6.640 7.611 10.79% 10.971 18.300 14,785 13.292
Aksam Lisesi 1.756 715 - - - 528 524 663 658 756 782 1.120 1.193 986 1.486
Fen Lisesi 90 92 188 282 377 393 421 505 478 T 747 1.132 1.098 968 943
Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi - - - - - - - - - - = - - 460 209
Anadolu Ogrc;tmen Lisesi 2.275 1.791 2.353 2.588 3.203 3.250 2,892 2.565 2.966 1.348 2.452 2,967 3.839 4.256 4.045
MESLEKI VE TEKNEK LISELER

Erkek Teknik Ogretim 26.696 31.823 35.115 42.500 47.935 47.118 48.839 58.419 68.617 72.991 94,317 66,512 75.733 92.109 98.850
Kiz Teknik Ofretim 9,599 9.212 8.956 9.277 10.317 11.146 11.768 12,130 12.695 13,132 16.134 16.008 28.471 23,879 30,482
Ticaret ve Turizm Ogretimi 21,327 22215 22772 21.218 20.382 24.790 23,661 30.701 38783 41.029 48,637 42,332 56.350 53.003 65.233
imam-Hatip Liseleri 10.982 13.573 13.896 15.727 15974 17.574 17.280 17.060 18,323 20.658 26.285 46.137 41.386 48.480 42,525
Resmi Liscler Toplain 174.284 | 203650 | 193.100 | 215579 | 221.082 | 240.021 | 246.276 | 271463 | 325623 | 350457 | 462704 | 434928 | 456321 | 518225 | 647.324
Ozel Liseler Toplami 4720 4.542 4711 5,362 5.371 6.337 6.867 7.593 9.921 11.411 12.278 13.834 16.517 13.078 16.288
GENEL TOPLAM 179.004 | 208.192 | 197.820 | 220941 | 226,453 | 246358 | 253.143 | 279.056 | 335.544 | 361868 | 474.982 | 448762 | 472.838 | 531.303 | 663.612




Yiiksekogretime girts igin:

o Lise son sif dgrencileri (beklemeli ve digardan bitirenler dahil),

e Daha dnce girip de smav1 kazanamayanlar,

¢ Daha Once smavi kazanip, bir yiiksekégretim programina yerlestirildigi halde
tekrar sinava girenler,

olmak tizere bashica ii¢ grup dgrenci OSYS’ye bagvurmaktadir. OSYS'ye 1997 yilinda
bagvuran 1,398.595 Ogrenciden 1.349.518°1 birinci basamak sinavina girmistir. Bu
adaylarin yaklastk % 38’i lise son suuf dgrencisi, % 43,7’si OSYS’ye daha dnce girip
kazanamayanlar, % 18,3711 ise daha dnceki yillarda bir yilksekdgretim programina
yerlestirilenierdir.

Lise son smf &grencilerinin OSYS’ye yapilan basvurular igerisinde payi, Sekil
3.2°den goriildiigi gibi, % 37 ile % 40 arasinda degismektedir. Cok biiyiik sayidaki
ogrenci kitlesi sinava ilk kez deneme igin girmekte ve mezun olduktan sonra en az bir
yil1 sinavlara hazirlanmakla gegirmektedir. Yiksekogretime daha 6nce girmeye hak
kazanms OGgrencilerin  yaklasik beste biri ise, girdiklert programlardan cesitli
nedenierle memnun kalmayarak tekrar sinava girmektedir.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997

Sekil 3.2 Lise son simiftaki édgrencilerin toplam basvuru icindeki pay

Tiirk yiiksekogretim sistemi {izerinde olusan demografik baskinin temel nedeni, genel
lise mezunlarmn herhangi bir yilksekdgretim kurumuna giremedikleri takdirde



gecimlerini saglayabilecek bilgi ve beceriden biiyiik élglide yoksun olmalaridir.
Ulkemiz is dilnyasinda, ise yeni girenler igin diizenlenen ig egitimi programlan yaygin
olmadig1 gibi, genel lise mezunlarimizin da egitimleri itibart ile bu tiir programlara
hazir olup olmadiklar tartisma konusudur.

Devlet Istatistik Enstitiisi'niin Tablo 3.2°de ozetlenen projeksiyonlarina gore,
yitksekdgretim ¢ag niifusu (18-21 yag) 1995°ten itibaren azalma egilimine girmigtir,
Ancak, ortadgretimdeki okullagma oram ise siirekli olarak artmaktadir. Ornegin,
1985-1986’da % 32, 1990-1991°de % 37,6 olan bu oran, 1996-1997’de % 54,7’ye
ytkselmigtir. Bu nedenle, yliksekdgretime giris i¢in bagvuran 8grenci sayisinda, son
yillarda goriilen duraganlagsma egilimine ragmen, Oniimiizdeki yillarda artis
beklenmektedir.

Tablo 3.2 Cag niifusunun yillara gore degisimi.

Yil Cag Nitfusu (18-21Yay)
1994 5.093.000
1995 5.228.000
1996 5.184.000
1997 5.142,000
1998 5.102.000
1999 5.063.000
2000 5.025.000

3.3 Yiiksekogretim Kurumlarina Yerlegtirme

Birinci basamak olarak bilinen Ogrenci Se¢me Smavi'nda (OSS) adaylara sozel ve
sayisal bolimlerden olugan bir smav uygulanmaktadir. Sozel bolim Tirkce’yi
kullanma giicii ve sosyal bilimlerdeki temel kavram ve ilkelerde diistinmeyi Olgen
sorulardan, sayisal bolim ise matematiksel iliskilerden yararlanma giicini ve fen
bilimterindeki temel kavram ve ilkelerde diisiinmeyi 6lgen sorulardan olugmaktadar.

Birinci basamak smavindan (OSS) en az 120 puan alan dgrenciler, ikinci basamak
sinavi olarak bilinen Ogrenci Yerlestirme Smavina (OYS) girmeye hak
kazanmaktadirlar. Oprenciler, gesitli alan bilgisi testlerinden olusan ikinei basamak
sinavi sonuglarina gore lisans diizeyindeki drgilin 6gretim programlarma (fakiilteler ve
4 yillik yiksekokullar) yerlestirilmekiedir. A¢ikdgretim ile 6n lisans diizeyindeki
Srglin - 6gretim  programlarina ise OSS smav sonuglarma gére yerlestirme
yapilmaktadir.

Toplam yerlestirilenlerin (agikdgretim dahil) bagvurulara oram, $ekil 3.3"en de
goriilebilecegi gibi, son yillarda % 30 dolayindadir

Yerlestirilen adaylarn, orglin §gretime ve agikégretime gore dagrluni ise Sekil 3.4'te
gosterilmistir.
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Sekil 3.3 Toplam yerlestirilenlerin bagvurulara orammmn yillara gore degisimi.

. Orgin ogretime yerlestirilenler

[:I Acgikdgretime yerlegtirilenler
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Sekil 3.4 Orgiin 6gretim ile acikogretime yerlestirilenlerin yillara gore dagilim.
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1997 yilinda yapilan sinav sonucunda, 419.336’s1 ilk yerlestirmede ve 25.954°1 ek
yerlestirmede olmak lizere Orgilin §gretim ile agikdgretime yerlestirilen ve kaydolan
Ogrenci sayilarn Tablo 3.3’te gosterilmistir. Yerlestirilenlerin % 40’1 kiz, % 60’1 ise
erkektir.

Table 3.3 1997 OSYS’de brgiin dgretim ile agikégretime yerlestirilen ve
kaydolan dgrenci sayilarl.

Yerlestirilen ;| Kaydolan K/Y
‘ ) (K (%)

ORGUN OGRETIM
Lisans 147.883 145.647 08,5
On Lisans 106.142 83.663 78.8
TOPLAM 254.025 229.310 90,3

ACIKOGRETIM

Lisans 115.491 90.138 78,0
On Lisans 75.774 55.276 73,0
TOPLAM 191.265 145.414 76,0
GENEL TOPLAM 445.290 374.724 84,2

Gorildigi gibi, orglin &gretimdeki lisans programlarma yerlestirilen 6Zrencilerin
bilyiik ¢ogunlugu kayit yaptirirken, 6rgiin §gretimdeki 6n lisans programlar ile
acikogretime yerlestirilen dgrencilerin yaklagik % 25°1 kaydolmamaktadir.

Orgiin 6gretimdeki 6n lisans programlarina olan talebin, lisans programlarina gore
diisilkk olmasinin muhtemel nedenleri, meslek yilksekokulu mezunlarina yedek
subaylik hakk: verilmemesi ve fakiilte diplomasina atfedilen sosyal statlidiir.

Tablo 3.4’ten goriildiigi gibi agikdgretime olan talep, kontenjanlann 1992°den
baslayarak biiyiik oranlarda artirtlmg olmasina karsin, bagil olarak azalmistir. Bunun
baglica nedeni, derece ve kademe ilerlemesi almak amaciyla agikdgretime bagvuran
devlet memurlarinin bu talebinin zaman i¢inde kargilanmig olmasidir.

Vakif iiniversitelerine verlestirilen toplam 11.425 &@rencinin {iniversitelere gore
dokiimii Tablo 3.5’te verilmigtir. Buna gore, vakif iniversitelerinin toplam &6rgiin
dgretime yerlestirilenler igindeki pay1 % 4,5’tir.

1997 yilimda Kuzey Kibris Tirk Cumburiyetindeki bes universiteye 7.774, Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk Kazak Univessitesi'ne 150, Komrat Devlet
Universitesi'ne 10, Moldova Devlet Universitesi'ne 28, Moldova Teknik
Universitesi’ne ise 19 §grenci yerlestirilmigtir.
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Tablo 3.4 A¢ikigretim programlarina yerlestirilen ve kaydolmayan 6grenci
saylarimin yillara gore dagilim.

. L. Kaydolmayanlar
Yil Kontenjan | Yerlestirilen Sayr Yiizde
1983 35.000 14.982 - —
1984 40.000 47.999 16.996 354
1985 50.000 60.000 19.545 32,6
1986 60.000 68.911 26.189 38,0
1987 55.000 73.828 19.619 26,6
1988 60.000 81.356 17.067 21,0
1989 65.000 85.056 15.910 18,7
1990 65.000 83.388 16.366 19,6
1991 65.000 82.767 16.104 19,5
1992 205.917 132.561 23.831 18,0
1993 616.220 241.686 101.811 42,1
1994 991.661 165.853 44.470 26,8
1995 979.595 167.605 53.201 31,7
1996 575.220 185.136 46.780 25,3
1997 580.220 191.265 45.880 24,0

Tablo 3.5 1997 Yilinda vakif iiniversitelerine yerlestirilen égrenci sayiar.

Universite ()Sgrenu Universite Ogrenci
ayisl Sayisi
Bilkent 2.505 || Dogus 249
Istanbul Bilgi 2.082 | Cag 221
Yeditepe 2.012 Koc¢ 204
Fatih 1.432 | Maltepe 168
Bagkent 996 || Atllim 164
Cankaya 568 | Istanbul Kiiltiir 148
Isik 548 | Bevkent 128

3.4 Cesitli Ogrenci Gruplarimn Basart Oranlarmm irdelenmesi

1997 yihinda OSS’ye giren 1.349.518 adaymn % 38,4’ kiz, % 61,6’s1 erkektir. Bu
sinavda 105 ve daha yiiksek puan alan aday sayis1 996.200; 120 ve daha yiiksek puan
alarak OYS’ye girme hakki kazanan aday sayis: ise 647.929 dur.

1997 Ogrenci Yerlestirme Smavi'na (OYS) girmeye hak kazanan 647.929 adaydan
590.4367s1 smnava girmistir. Sadece OSS sonucu ile yerlesmek isteyen adaylarla
birlikte 768.265 aday yerlestirme iglemine alinarak 445.290 aday yerlestirilmistir,
Daha énce sozii edilen 3 grup 6grencinin bagan oranlart Tablo 3.6°da gdsterilmigtir.
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Tablo 3.6 Yerlestirme sonuclarina gore ¢esitli gruplarm bagar yiizdeleri.

Aday Grubu 0SS'ye Giren | Yerlestirilen |Basar1 Yiizdesi
Lise son sinif 6grencisi 513.047 96.971 18,9
Daha &nce kazanamayan 589.638 246.467 41,8
Daha 6nce kazanan 246.833 101.852 41,3
TOPLAM 1.349.518 445.290 33,0

Buradan gorildiigii gibi, ilk siray: % 41,8 bagar1 oraniyla daha dnceki yillarda smava
girip kazanamayanlar almakta, bu grubu % 41,3 ile daha &nceki willarda sinavi
kazananlar izlemekte ve o yilki lise son simif 6Zrencileri ise % 18,9 bagari orani ile en
sonda gelmektedir. Gerek ilk basamak gerekse her iki basamak sonucunda ortaya
cikan bu siralama, ortabgretimle yliksekogretime giris arasmdaki kopuklugun agik
gostergesidir.

3.5 Yiiksekogretime Giris Sisteminde Yapilan Diizenlemeler ve Oneriler

Ulkemizde halen uygulanmakta olan yiiksekogretime girig sistemi siirekli elestiri
konusu olmaktadir. Bu elestirilerin temelinde, uygulanmakta olan siav sisteminin
lise egitimini neredeyse devreden ¢ikardifi, 6grencileri smav stresine soktugu ve
smava hazirhik kurslamnin ailelere bityiik bir mali yitk getirdigi yatmaktadir. Bu
elestirilerin bir kismi gegerlidir. Ancak, yitksekdgretime olan talep ile arz arasindaki
biiyiik dengesizlik siirdiikge bu tiir merkezi girig sinav sisteminin uygulanmasinin
kagimlmaz oldugu hususunda da birlesilmektedir.

Egitimin temel amaci, bireyleri iyi insan ve iyi vatandag olarak yetigtirmek ve
yeteneklerine gore miimkiin olan en kisa siire i¢inde, yasamlarini siirdiirebilecek bilgi
ve becerilerle donatarak hayata hazirlamaktir. Bu hususlar gbz dniine alinarak, gegen
yil yiiksekogretime girls sisteminde yapilan diizenlemelerle 1997 yilinda ikinci
basamak sinavina (OYS) girebilmek i¢in gereken en diigiik birinci basamak (OSS)
puant 105°ten 120°ye yiikseltilmis; ancak, agikdgretim, meslek yiiksekokullari ve Hzel
yetenek smavlart ile 6grenci alinan lisans ve on lisans programlarina giris igin gereken
en diisiik OSS puani ise 105 olarak muhafaza edilmistir.

1998 OSYS’den itibaren uygulanmasina karar verilen degisiklikler, 1997 OSYS
Kilavuzlari ile tiim adaylara duyurulmustu. Bu degisikliklerden birincisi, Birinci
Basamak sinavinda 3 kez basarisiz olanlarin 1998 ve bu yildan sonraki OSYS’lere
giremeyeceklerine; ikincisi ise, ortadgretim kurumlarindan yeni mezun olanlara bir
destek saflamak amaci ile oOnceki willarda bu kurumlardan mezun olanlann
Ortadgretim Basari Puanlarmin daha kiiglik katsayilarla garpilmasma iliskin olarak
uygulamaya konulmustu. Bu degisiklikler tzerine bazi adaylar Damstay’a
basvurmuslar, birinci degisiklik ile ilgili olarak Damgtay 8. Dairesi’nce; ikinci
degisiklik ile ilgili olarak ise Damistay Idari Davalar Yiiksek Kurulu’nca, Anayasaya
aykirt olmalari nedeniyle yiriitmeyi durdurma karan verilmigtir. Yiiksek
Mahkemenin verdigi bu kararlar uyarinca s6zii edilen degisiklikier Yiiksekdgretim
Genel Kurulu tarafindan iptal edilmistir,
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Yiiksekdgretime girigle ilgili olarak 1998 yili iginde Yiiksekdzretim Kurulu’nca
verilen onemli kararlardan biri de, Ortadgretim Basar: Puaninin yuksekogretime girig
sinavlar: puanlarina katilmasinda kulianilan yéntemin degistirilmesine iligskindir. Bu
yontemin degigtirilmesinin nedeni, son yillarda Ortaggretim Bagart Puamm
yikseltmek amaciyla, 6zellikle Fen ve Anadolu liselerinden genel liselere nakil
yaptima akimnmi  Onlemektir.  Yeni geligtirilen yOntem, tim ortadgretim
kurumlarimizdaki basarilt égrencilerin ortaégretim bagarisint en yiiksek diizey olan
80,000’a getirmekte, OSS’de yiiksek puan ortalamasi tutturmus okullarda okuyan
yetenekli dgrencilerden diploma notu diisiik olanlara bir dlgiide katki saglamaktadir,
Bu yoéntem Milli Egitim Bakanlig: tarafindan da bityiik bir tasvip gdrmiistir. Bu
uygulamaya 1999 yilindan itibaren baglanacaktir. Bu uygulama ile Fen ve Anadolu
liselerinden genel liselere yaptirilan nakillerin durmas: beklenmektedir.

Yiiksekgretime yeni giren dgrencilerin Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
(YURTKUR) Genel Miudiirligi tarafindan yapilan yurtlara yerlestirme iglemleri
dgretim yili bagladiktan sonra tamamlanabilmekte, bu durumda da &6grenciler yurda
yerlesme imkanlarinin bulunup bulunmadigint bilmediklerinden, ilk aylarda énemli
zorluklarla kars: karsiya gelmektedirler. Ogfrencilerimizi karsilastiklart bu zor
durumdan kurtarmak igin neler yapilabilecegi konusunda OSYM Baskanhigi ile
YURT-KUR Genel Miidiirliigi arasinda bir ¢aligma baglatilmugtir. Amag dgrenciye
bir yilksekdgretim programina yerlestifi bilgisi verilirtken yurda yerlesip
yerlesemedigi bilgisinin de iletilmesidir. Bu amaci gergeklestirmek icin teknik
zorluklar yenilebildigi takdirde, &grencilerimize bityilkk bir ferahlik getirecek bu
uygulamaya 1998 vilindan itibaren baglanacaktir.
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Boliim 4

Ogrenci ve Ogretim Elemam Sayilar:

4.1 Lisans ve On Lisans Ogrenci Sayilar1

Lisans ve on lisans diizeyindeki Ggrencilerden fakiilte ve agikSgretimde kayith
olanlarin yillara gbre degisimi Sekil 4.1°de, 2 ve 4 yillik yiiksekokullarda kayitl:
olanlarin yillara gére degisimi ise Sekil 4.2°de gosterilmigtir.

[J Fakiitte
B Ackdgretimn

600.000

550.000

500.000

450.000

400.000

350.000

1890-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-08

Sekil 4.1 Fakiilte ve acikogretimde kayith é@rencilerin yillara gére dagilinm,

1997-1998 egitim-6gretim  yii  itibar1 ile ilkemizdeki tiim yiiksekogretim
kurumlarinda yiiriitiilen lisans ve ©n lisans diizeyindeki programlara kayith
dgrencilerin dokiiml Tablo 4.1°de gosterilmistir.
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O 4 Yillik Yoksekokul
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Sekil 4.2 2 ve 4 yilhk yiiksekokullarda kayith dgrencilerin yillara gore dagilim.

Tablo 4.1 1997-1998 Egitim-6gretim yilindaki 6grenci sayilari.

| Ogrenci Sayisi
UNIVERSITELER

Orgiin Ogretim
Fakiilteler 499 675
4 Yillik Yiiksckokullar 32.500
2Y1llik Meslek Yiiksekokullart 152.634
ikinci Osreti Lisans 100.594

el Ogretim s 7 sans 39.692
TOPLAM 825.095
Acikigretim
Lisans 307.368
On Lisans 189.882
TOPLAM 497.250

DIGER YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

Lisans 7.568
On Lisans 328
TOPLAM 7.896
TURKIYE TOPLAMI | 1.330.241
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Bu 6grencilerden 18.662’si yabanci uyruklu olup bunlarin biiyitk ¢ogunlugu Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklanindan gelen 6grencilerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisit verilerine gore iilkemizdeki 1997 wili yiksekdgretim ¢ag
niifusu 5.142.000'dir. Buna gore, tilkemizde yiiksekogretimdeki toplam okullasma
oram % 25,5, 6rgiin 6gretimdeki okullagma orant ise % 15,7 dir.

Iki yilik meslek yiiksekokullarmin érgiin $gretimdeki payr % 23.3; toplam igindeki
payt ise % 14,5’tir. Bu pay, ileri tlkelexin gogunda % 30’lanm iizerindedir. Ote
yandan, agikogretimin yiiksekOgretim sistemindeki payr % 37,4’tlir. Tiirkiye, bu
bakimdan diinya iilkeleri arasinda Tayland (% 50) ve Urdiin’den (% 39) sonra tiglincii
sirada yer almaktadir.

1997-1998 doneminde, universitelere bagh 435 fakiilte ile 135 yitksekokulda
yiiriitiilen lisans diizeyindeki drgtin 6gretim programlarina kayitli 6grencilerin égretim
alanlarina gdre dagilimi Tablo 4.2°de, 360 meslek yiiksekokulunda yiiriitiilen 6n
lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarma kayitli Ogrencilerin  §gretim
alanlarina gére dagilim ise Tablo 4.3'de gosterilmistir.

Tablo 4.2 Ogretim alanlarina gore lisans diizeyindeki 6grenci sayiary,

Ogretim Alam Say1 Yiizde
Dil ve Edebiyat 29.188 4,6
Sosyal Bilimler 196.543 31.0
Uygulamalt Sosyal Bilimler | 138.995 22,0
Matematik ve Fen Bilimleri 61.433 97
Saglik Bilimleri - 59.971 9,5
Teknik Bilimler 107.787 17,0
Ziraat ve Ormancilik 29.034 4.6
Sanat 2.818 1,6
TOPLAM 632.769 100,0

Tablo 4.3 Ogretim alanlarina gire én lisans diizeyindeki 6grenci sayilar.

Qgretim Alam Say1 | Yiizde
Sosyal Bilimler 73.728 1 38,3
Uyguiamali Sosyal Bilimler 72633 37,8
Saglik Bilimleri 14.113 7.3
Teknik Bilimler 87.617| 456
Ziraat ve Ormancilik 10.731 5,6
Sanat 6.137 32
TOPLAM 192.326 | 100,0 |
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1993-1994 egitim-6gretim yilinda baglatilan ve kamuoyunda paralr gece Sgretimi
olarak da bilinen ikinci dgretimdeki 6grenci sayilarinin son ii¢ yildaki seyri Tablo
4.4’te gosterilmistir. Goruldiigi gibi, ikinci dgretimdeki 6grenci sayis1 son {i¢ egitim-
ogretim yilinda yaklagik % 78’lik bir artig gostermistir.

Tablo 4.4 ikinci ogretimdeki 6grenci ssiyﬂarmm yillara gére dagilim.

1995.96 | 1996-97 | 1997-98
Lisans 56.082 77.636 | 100:594
On Lisans | 22.583 29.454 39.692
TOPLAM | 78.665 | 107.090 | 140.286

1997-1998 egitim-0gretim yilinda lisans ve on lisans diizeyindeki 6rgiin Ogretim
programlarina kayith toplam 6grenci sayisi bakimindan en bilyiik ve en kiiglik bes
iimversitemizdeki §grenci sayilar1 Tablo 4.5'te g6sterilmigtir.

Tablo 4.5 Ogrenci sayis1 bakumindan en biiyiik ve en Kiigiik iiniversiteler.

Universite Ogrenci Sayis1 Universite Ogrenci Sayisi
Istanbul 62.453 Cag 136
Gazi 44.028 Istanbul Kiiltiir 153
Marmara 40.428 Maltepe 154
Ankara 40.261 Beykent 155
Selcuk 36.785 Atihm 200

1997-1998 egitim-6gretim yilnda vakif iniversitelerine kayitli toplam 19.988
ogrencinin liniversitelere gére dagilimu Tablo 4.6°da gésterilmigtir. Buna gére, vakif
tniversitelerindeki toplam 6grenci sayismin oOrgiin 6gretimdeki toplam &grenci
sayisina orant % 2,4°tlir. Bu oran, Japonya’da % 81, Kore’de % 74, Hindistan’da %
60, ABD’de % 26, Ispanya’da % 20, isvigre’de ise % 10°dur.

Tablo 4.6 Valkaf iiniversitelerine kayith 6grenct sayilari.

Universite Ogrenci Universite Ogrenci
Sayis1 Sayis1
Bilkent 8.867 | Isk 494
Istanbul Bilgi 2.567 | Dogus 213
Yeditepe 1.954 | Atdlim 200
Basgkent 1.992 | Beykent 155
Fatih 1.522 | Maltepe 154
Kog 931 | Istanbul Kiiltiir 153
Cankaya 650 | Cag 136
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1996-1997 egitim-6gretim yilinda Universitelerimizden mezun olan Ogrenci
sayilarinmn dagilum Tablo 4.7°de verilmistir.

Tablo 4.7 Yiiksekdgretim kurumlarindan 1996-1997 egitim-6gretim yihinda
mezun olan dgrenci saylari.

Mezun Oprenci
Say1 Yiizde
Fakiilteler 80.005 48,3
Yiiksekokullar 3.683 2.2
Meslek Yiiksekokullar: - 42.204 25,5
Acikogretim 39.805 24,0
TOPLAM 165.697 100,0

4.2 Lisansiistii Ogrenci Sayilan

Universitelerimize bagh enstitiitillerde yiiriitillen yiiksek lisans ve doktora (sanatta
yeterlik dahil) ile tip fakiiltelerinde yiiriitiilen tipta uzmanlhk programlarindaki kayith
ogrenci sayilarmin yillara gore degisimi Sekil 4.3’te, mezun sayilarimn yillara gore
degisimi ise Tablo 4.4’te gdsterilmigtir.

BY Lisans
I Dokiora
O Tpta Uzmanhk

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 19985-96 1996-97 1997-98

Sekil 4.3 Yiiksek lisans, doktora ve tipta uzmanhk programlarindan mezun
olanlarm yillara gire degisimi.
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B Y.Lisans
B Dokiora
O Tipta Uzmankk

9.000
8.000
7.000

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.600

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-05 1995-96 1996-97 1997-98

Sekil 4.4 Yiiksek lisans, doktora ve tipta uzmanlik programlarmmdan mezun
olanlarn yillara gire degisimi

1983-1997 wyillan1 arasindaki ddénemde yiiksek lisans Ggrencisi sayist 9.059'dan
49.123'e, doktora Sgrencisi sayisi (sanatta yeteritk dahil) 4.336'dan 19.996'a, tipta
uzmanhk Ggrencisi sayis1 ise 2.364'den 5.719'a ytikselmistir. Boylece, iiniversiteler
disindaki, diger egitim kurumlanndaki 39 tipta uzmanlik Ggrencisi ile birlikte, 1997-
1998 egitim-Ogretim yilinda iilkemizdeki toplam lisansiistii dgrenci sayis1 74.834%
yiikselmisgtir.

1997-1998 egitim-dgretim yilinda yiiksek lisans ve doktora programlarna kayith
dgrencilerin alanlara gore dagilum Tablo 4.8°de gosterilmisgtir.

Tablo 4.8 Halen kayith yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin alanlara gore

dagilima,

Yiiksek Lisans Doktora

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Dil ve Edebiyat 1.612 3,3 714 3,6
Sosyal Bilimler 21420 | 43,6 5996 30,0
Egitim 4.603 9.4 1.394 7.0
Temel Fen Bilimleri 3.279 6,7 1.933 9.7
Saglik Bilimleri 2.317 4.7 3.518 17.6
Miihendislik 11.808 24,0 4.313 21,6
Ziraat-Orman 3.062 6,2 1.693 8,5
Sanat 1.022 2,0 435 2,2
TOPLAM 49.123 | 100,0 | 19996 | 100,0
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Yiiksek lisans O6grencilerinin 562'si, doktora Ogrencilerinin 423", tipta uzmanlik
Ogrencilerinin ise 201'Q olmak iizere, toplam 1.186 lisansiistii &grenci yabanci
uyrukludur,

Universitelerimize bagli 148 enstittde, 3804 saghk bilimleri, 375'% sosyal bilimler,
524% fen bilimleri ve 29'u diger uzmanlik enstitiilerinde olmak iizere, toplam 1.308
doktora programu yiiriitiitmektedir. Doktora programlarina kayithh &grenci sayisina
gore en biiyiik ve en kiigiik bes finiversitemiz Tablo 4.9’da gdsterilmistir.

Tablo 4.9 Doktora égrenci sayisi agisindan en biiyik ve en kiiciik bes iiniversite.

Universite  Ofretim Universite , Ofretim
Uyesi Sayisi Uyesi Sayisi
Istanbul 3.095 Mustafa Kemal 4
Ankara 2.207 Nigde 11
Istanbul Teknik 1.382 Canakkale 18 Mart/Kirikkale 16
Marmara 1.375 Mersin 19
Hacetiepe 1.173 Kafkas 23

4.3 Ogretim Elemam Sayilar
Universitelerimizin ¢esitli unvan kademelerinde gbrev yapan Ogretim elemant

sayitlarimn  son  iki  egitim-Ggretim yilindaki karsilastirmalari Tablo 4.10'da
gOsterilmigtir.

Tablo 4.10 Universitelerdeki 6gretim elemanlar: sayilari.

1996-1997 | 1997-1998
Profesor 7.028 7.440
Docent 3.733 4.030
Yardimct Dogent 6.783 7.339
Aragtirma Gorevlisi 21.805 22.391
Diger Ogretim Elemanlan |  13.395 14.244
TOPLAM 52.744 55.444

Diger egitim kwrumlarindaki 438 6gretim tivesi ve 444 diger dgretim elemant ile
birlikte 1997-1998 ders yilinda ilkemizdeki toplam &gretim elemant sayisi
56.326"dir. Ogretim iiyelerinin 104°{i, diger dgretim elemanlarin ise 565' yabanci
uyrukladur.

En fazla ve en az Ogretim iiyesine sahip bes iiniversitemiz Tablo 4.11'de
goOsterilmistir.
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Tablo 4.11 Ogretim iiyesi sayis1 acismdan en biiyiik ve en kiiciik bes iiniversite.

Universite . Ofretim Universite  Ofretim
Uyesi Sayisi Uyesi Sayisi
Istanbul 1.712 Beykent 21
Ankara 1.425 Istanbul Kiiltiir 15
Hacettepe 1.162 Atilim/Dogus/Istanbul Bilgi 9
Gazi 1.069 Cag 8
Ege 990 Isik 5

1996-1997 egitim-6gretim yilindan 1997-1998', liniversitelerimizdeki toplam 63renci
sayist % 9'luk artigla 1.213.165°den 1.322.345%e; 6rgiin &fretim &grencisi sayis1 %
10'luk artisla 749.970'den 825.095’e yiikselmistir. Bunlarin yaninda, toplam 6gretim
elemam sayisimin % 5,11k artigla 52.744°den 55.444°e, Sgretim ilyesi (profesor,
docent ve yardimcr dogent) sayisimn ise % 7,2k artigla 17.544’den 18.809’a
yikseldigi gorilmektedir.

1997-1998 ders yilinda, lisans diizeyindeki orglin 6gretim programlardaki Ogretim
tiyeleri ile 8gretim iiyesi bagina diisen Ofrenci sayilanmn 6gretim alanlarma gdre
dagilimu Tablo 4.12'da gdsterilmistir. Ogretim {iyesi basina diigen lisans diizeyindeki
Orglin Ogretim OFrenci sayisy, 1996-1997 egitim-6gretim yilinda 34 iken bu sayi,
1997-1998 egitim-dgretim yilinda 35'e yiikselmistir.

Tablo 4.12 Lisans diizeyindeki 8rgiin 6gretim programlarmda 6gretim iiyesi
sayisi ile 6gretim liyesi basina diisen dgrenci sayisimin alanlara
gore dagilimi.

Ogretim Uyesi | Ogrenci/Ogretim Uyesi Oram
Sayis 1996-97 1997-98
Dil ve Edebiyat 510 57 57
Sosyal Bilimler 3.123 63 63
Uygulamal1 Sosyal Bilimler 1.612 84 86
Matematik ve Fen Bilimleri 2.037 29 30
Saglik Bilimleri 5.703 10 11
Teknik Bilimier 3.223 34 33
Ziraat ve Ormancilik 1.181 26 25
Sanat 427 22 23
Diger Alanlar 319 - -
TOPLAM/GENEL ORAN 18.135 34 35
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1996-1997 egitim-dgretim yllindan 1997-1998’ye, Ggretim iiyesi basina diigen Ggrenci
sayisinda, gerek alanlar, gerekse iiniversiteler genelinde herhangi bir gelisme
saglanmadigl gorilmektedir. Bu oran, saglik bilimleri digindaki tiim alanlarda, ileri
iilkeler ortalamalarindan oldukga fazladmr. Saglik bilimlerinde ise, 6gretim {iyelerinin
belirli merkezlerde yigilmis olmasindan kaynaklanan ve ge¢cmisten gelen bir dagilim
sorunu vardir.

On lisans programlarmndaki ders veren Sgretim elemam (&gretim ilyesi, 6gretim
gorevlisi, okutman ve uzman) sayilan ile ders veren dgretim eleman bagina 6rgiin
Ogretim Ogrencisi sayilar1 Tablo 4.13'de verilmistir. Buradan gorildugii gibi, diger
Ogretim elemanlar: da dahil edilmesine karsin, on lisans programlarmndaki genel oran,
lisans diizeyindeki genel oranin ¢ok {izerindedir.

Tablo 4.13 On lisans diizeyindeki drgiin 6gretim programlarinda égretim
elemani sayis ile 6Fretim iiyesi basina diisen 6Frenci sayisimn
alanlara gire dagilim.

Ogretim Elemam | Ogrenci/Ogretim Elemam Sayisi
Sayis1 1996-1997 1997-1998
Dil ve Edebiyat 233 - -
Sosyal Bilimler 589 118 125
Uygulamali Sosyal Bilimler - - -
Matematik ve Fen Bilimleri 2 - —
Saglik Bilimleri 214 69 66
Teknik Bilimler 1.049 74 84
Ziraat ve Ormancilik 65 148 165
Sanat 40 139 153
Diger Alanlar 1.247 - -
TOPLAM/GENEL ORAN 3.439 49 56

Ogretim iiyesi bagtna diigen lisans diizeyindeki drgiin dgretim 6grenci sayisinmn en
kiigiik ve en bilyiik oldugu beser {iniversite Tablo 4.14'te gdsterilmigtir.

Tablo 4.14 Ogretim iiyesi bagmna diisen 6grenci sayisinmn en kiigiik ve en biiyiik
oldugu iiniversiteler.

Universite Ogrenci/Og. Uyesi Universite Ogrenci/Og. Uyesi
Oram Oram
Maltepe 5 Afyon Kocatepe 53
Beykent/Istanbul Kiiltiir 7 Isik 98
Aulim/Baskent 13 Nigde 149
Cag 14 Dumbupinar 167
Akdeniz 16 Istanbul Bilgi 231
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Universitelerimizdeki 6fretim iiyesi sayisinin yetersizligi, Tablo 4.15'den de
géruldiigil gibi, alt alanlara inildiginde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir,
Tiirkive, bagta 6Fretmen yetigtirme olmak iizere, kritik ileri teknoloji alanlarinda c¢ok
ciddi bir 6gretim tiyesi agig ile kargt karsiya bulunmaktadir.

Tablo 4.15 Degisik alanlarda 63retim ilyesi basina diisen égrenci sayilari.

Alan Ogrenci/Ogretim Uyesi Oram
Ilkokul Ogretmenlig 348
Anaokul Ogretmenligi 416
Beden Ejitimi ve Spor Ogretmenligi 159
Teknik Egitimi 116
Yabanci Dil Ogretmenligi 106
Mesleki Egitim 93
Sosyal Bilimler Ogretmenligi 92
Fen Bilimleri Ofretmenligi 80
Iktisat 86
Isletme 77
Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenligi 78
Elektrik-Elektrontk Miihendisligi 46
Ingaat Mithendisligi 38
Makina Miihendisligi 36
Malzeme-Metalurji Mithendisligi 26
Bilgisayar Mithendisligi 32

1992 yilindan sonra kurulmug olan 25 devlet iiniversitesindeki 6gretim iiyesi bagma
diisen Ogrenci saylary, Tablo 4.16'da gosterilmistir. Buradan gorildiigii gibi, bu
iniversitelerimizdeki toplam Ogretim ilyesi sayisi, gegen ders yilindan bu ders yilina
% 17 oraninda artigla, 2.158'den 2.521'¢ yiikselmistir. Bu artis, yliksekdgretimin tlilke
sathina yayiimasi bakimindan kiigiimsenmemesi gereken bir gelismedir.
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Tablo 4.16 Yeni kurulan devlet iiniversitelerindeki 6gretim ityesi ile dgretim
iiyesi basina diisen dgrenci sayilari.

} 1996-1997 1997-1998

Universite Sayi { Oran | Sayr | Oran
Abant Izzet Baysal 79 51 93 49
Adnan Menderes 109 18 126 17
Afyon Kocatepe 32 109 46 93
Balikesir 107 35 105 60
Celal Bayar 107 62 143 55
Canakkale On Sekiz Mart 56 71 75 68
Dumlupinar 60 128 59 167
(Galatasaray 27 30 32 32
Gaziosmanpaga 68 39 74 39
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisii 32 - 36 -
Harran 59 48 74 43
Izmir Yitksek Teknoloji Enstitiisti 27 —~ 28 -
Kafkas 45 16 44 17
Kahraman Marag Siit¢ii Imam 48 28 53 37
Kirikkale 53 17 81 18
Kocaeli 202 34 217 40
Mersin 66 36 73 41
Mugla 46 49 77 37
Moustafa Kemal 40 67 43 73
Nigde 51| 130 56 149
Osmangazi 283 18 303 19
Pamukkale 161 36 179 38
Sakarya 144 35 170 41
Siileyman Demirel 191 46 264 43
Zonguldak Karaelmas 65 26 70 31
TOPLAM 2.158 2.521
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Boliim 5

Ogretim Uyesi Yetistirme

Universitelerimiz i¢in gerekli égretim {iyesi sayilarimin belirlenmesindeki baslica
etkenler, yilksekogretimdeki okullagma orani, ¢ag niifusu ve Ogretim tiyesi basina
diisen Ogrenci sayisidir. 2000 yilinda tilkemizdeki yilksekégretim ¢ag niifusunun
5.025.000 olacagi tahmin edilmektedir. Buna gore, Orgiin 6gretimde halen % 15,7
olan okullagma oranimmzin, 2000 yilina kadar, ileri iilkelere kryasla miitevazi bir oran
olan % 20 diizeyine yikseltiimesi ve lisans diizeyindeki orglin Ggretim
programlarindaki &gretim {iyesi basma dilgen Ogrenci sayismmn bugiinki 35
degerinden 25°e digliriilmesinin hedeflenmesi halinde, iilkemizdeki dgretim iyesi
sayismun iki yil icerisinde yaklasik 1,2 misli artirilmass gerekmektedir.

Ogretim ityesinin, yurt i¢i ve yurt dig1 doktora programlarina kayith 6grenciler olmak
lizere baglica iki potansiyel kaynag bulunmaktadir. Her iki kaynakla ilgili bilgiler
asagida detayl olarak verilmigtir.

5.1 Yurt Disina Lisansiistii Egitim Amaciyla Eleman Ginderme

Ogretim elemam yetistirmek amaciyla yurt digmna dgrenci génderme islemleri, 1987
yilina kadar 1416 sayili Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yuritihmistar. 1987 yiinda 2547 sayih Kanun'un 33. maddesinde degigiklik
yapilarak, {tiniversitelerin de yurt digma Ogrenct gondermeleri saglanmgtir.
Universiteler tarafindan yurt digina génderilecek 6grenci sayilari, Maliye Bakanhg ve
Yiksekogretim Kurulu arasinda yapilan gortismeler sonucunda yilda yaklasik 200
oprenci olarak belirlenmigtir. 1992 yilinda kurulan 23 yeni iiniversitenin &gretim
ityesi gereksinimini karsilamak amaciyla 3837 sayill Kanun'a eklenen gecici 24.
madde ile yurt digma gonderilmesi plantanan 83renci sayilart Tablo 5.1’de verilmistir.

Tablo 5.1 2000 Yilina kadar yurt disina ginderilmesi planlanan 6grenci sayilar.

Yl Kontenjan
1993 1.380
1994 700
1995 700
1996 700
1997 700
1998 700
1999 620
2000 620
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Bu elemanlann bir kismu 1416 sayili Kanun gergevesinde Milli Egitim Bakanlig
tarafindan, bir kismm ise 2547 sayili Kanun’un 33. maddesi uyarinca Yiksekogretim
Kurulu tarafindan yurt disina génderilmektedir.

5.1.1 Istatistiksel veriler
a  Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gonderilen arastirma girevlileri

2547 sayith Kanun hiikiimleri uyarinca, 1987 ile 1998 (Subat) yillari arasinda
Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan lisansiistii egitim amaciyla yurt disindaki 24 degisik
ilkeye gonderilen aragtirma gorevlilerinin toplam sayis1 3.272°dir. Bu aragtirma
gorevlilerinin yillar itibariyla tlkelere gore dagilimi Tablo 5.2°de, iilkelerine gore
liniversiteler bazinda dagilimlan ise Tablo 5.3’de gdsterilmigtir. Buradan gorialdigi
gibi, gdnderilen 6grencilerin yaklagik % 48’1 Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD),
% 41°1 Ingiltere’ye gdnderilmistir. Geriye kalan % 11 ise 22 degisik iilkeye gitmistir.

Bugiine kadar yurt digina gonderilen 3.272 aragtirma gorevlisinin yaklasik % 537
(1.720 kisi) halen egitimlerine devam etmektedir. Bunlarin, baghi olduklan
tiniversitelere gore dagilimi Tablo 5.4’te verilmistir.

Yurt disina gonderilen aragtrma gérevlilerinden efitimlerini  tamamlayarak
Tiirkiye’ye geri dépen 1.050 kiginin {iniversite bazinda dokiimii Tablo 5.5°te
verilmigtir, Bu aragtirma gorevlilerinin 267°s1 sadece yliksek lisans derecesi alarak
geri donmiistiir. Bu kisilerin yurt disina gonderilmelerinin ana amacimn doktora
derecesi almak oldugu goz Oniine alindifinda, yurt disinda bir derece aldiklan igin
kagu iizerinde hukuki agiden basarith gdziken bu kisilerin aslinda basarisiz
olduklar: ortaya ¢ikmaktadir,

Egitimlerimi tamamlayamadan Tirkiye'ye geri ddnen 307 arastirma gorevlisinin
tiniversitelere gore dagilimu Tablo 5.6°da gOsterilmistir. Geri dénen 6grencilerin
yaklasik % 45’1 akademik basarisizivk, % 12’si ise saglik nedenleriyle Tiirkiye’ye
dénmiiglerdir. Geriye kalan % 43’iin biyiik ¢ogunlugunu, 33. maddenin ruhuna aykin
olarak, Universitelerimiz tarafindan sadece 1 yilligma yurt dismna génderilip geri
donen aragtirma gorevlileri olugturmaktadir. Bu tip uygulamaya son 1 yildir kesinlikle
izin verilmemektedir. '

Aragtirma gorevlilerinden 195 tanesi ise ya miistafi sayilmug veya geri dénmemistir.
Bunlarin tiniversitelere gore dagilimn Tablo 5.7’ de gdsterilmistir.

Yurt digina lisansiistii egitim i¢in aragtirma gorevlisi gonderilmesinin ana amaci, bu
kigilerin doktora derecesi alarak Ulkemizdeki yiiksekdgretim kurumlarinda Sgretim
Uyesi olarak gorev yapmalaridir. Halen egitimleri devam etmekte olan 1.720 aragtirma
gorevlisi hari¢ tutuldugunda, bugiine kadar gonderilen 1.552 aragtirma gérevlisinden
783’1 doktora derecesini alarak geri donmiistiir. Bu durumda, yurt disina génderilen
her iki arastirma gdrevlisinden bir ftanesi, doktora derecesini alarak
iiniversitelerimizde gorev yapmaktadir.
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Tablo 5.2 Aragtirma gorevlilerinin yillar itibanyla iilkelere gore dagilim.

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Toplam
ABD 67 138 55 66 67 60 745 64 169 85 40 5 1.561
Almanya 7 17 4 13 13 13 44 2 11 5 5 - 134
Avustralya - - - - - 1 14 i - 1 1 - 138
Avusturya 2 2 1 3 3 2 3 - 1 1 1 - 19
Azerbaycan - - - - — 1 - - - - - - 1
Belgika - 2 - - - - i ~ - 1 1 - 5
Danimarka - - - - 1 — 1 - — - - - 2
Finlandiya - - - - - - - 1 - i 1 - 3
Fransa 5 12 7 4 8 3 13 5 9 2 3 - 71
Hollanda - 1 — 2 i — 3 1 1 1 - - 10
Ingiltere 38 208 112 127 110 74 446 52 23 57 17 3 1.337
Israil - - - - - - - — — — 3 - 3
[sveg - - - 2 - - - — - - 2 - 4
Isvigre 6 1 2 3 1 1 2 — - - - - 16
Italya - - 1 1 — I - - - - - - 3
-| Japonya - - - 2 1 - 1 3 i — i - 9
Kanada 24 17 3 3 - 2 6 1 - 4 1 - 61
K. Irlanda - - - - -~ - - - - 1 - - 1
Kazakistan - - - - - - 1 - - - - - 1
Macaristan - - 1 — — 1 - — — — - - 2
Norveg - 1 1 - - - - - - - - - 2
Rusya - ~ - - 3 - 2 - — 2 - - 7
Y. Zelanda - - - - ~ - - — - 1 - - 1
Yunanistan - - - — - - - 1 ~ — - - 1
TOPLAM 149 399 187 226 208 159 1.282 131 285 162 76 8 3.272




0g

Tablo 5.3 Arastirma gérevlilerinin iilkelerine gore iiniversiteler bazinda dagihm.
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Afyon Kocatepe 36 | 26 -1 -1 - l -1 -1-1-1- - -t=-1-1-{=-1-!/=t-1-1-1-1- 63
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Firat 6 | s |- |-|-1-[-T-1r=-1-1-1T-1T=-1-T-T-1-t-1-17-1-7T-1-01-1 2
Galatasaray - — - - - 7 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 7
Gazi 3|6 ]3| -1 1-1~]-J1[-1'|-1-1-1-1-1-1T-1-1T-1-1T-1T-1-7 9
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Tablo 5.3 (Devam)

. A Fly K| A M
i v|a i|u D Al z A Kk |v]| T
N U v H N | N ) A Z|E C ] 0
.. . A G A S U 0 J L A 1 B N A R A i Z
UNIVERSITE B 1 fLiT|s|F|L|A|A|N|K|S|E]|I K|B|1]|R i|N|rR|E] P
DI L IM|RIT|RILIPIN/T|A}Y [L|IM|R|T|Aa]T|i]i|s|lolr|L L
TlalalUufalalo|p|s|n| i |lctajo|s|yv|a|ls|s|rR|rR|A]|a
EfN|IL]R[N|N|N|I|T|Aa]c¢c]i|R|s|T|lc]lelT|v]|alvIn|n| A
RIYIY|lY|SID|{Y}IPY]|A|D R |IK|{K|Y|A|]A|]Y|A|J]E|I]|]E|!D|D M
Eja|lafajJaja|a|a|[N|A|lE |[a|ala|N|N|a|N|clL]|c|ala
Gaziantep 1 33 - - - - - - - - 2 - - - - - - - - - - - - — 36
Gaziosmanpaga 46 | 20 4 - - - - - - - - - -] - - - - — | - — Z _ _ 70
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstititsi 59 5 - - - - - - - - - - - — - - — _ — - _ —_ _ _ o4
Hacettepe 30 | 51 4 - 1 6 - - - - 3 2 - - -~ - - - - 1 - - - 1 99
Harran 31 13 3 - - 1 - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - 54
Inonii 11 | # 1 - - - -1 - - - - 2 - - -~ 1 - -1 - - - — - - 56
istanbul 49 | 2 2] - | - 7 - 2 - | - 2 2 -i=-1-1-1-= 1 1 1 - =1 --1T-= 109
Istanbul Teknik so [t 2| -T-[-1-=-1-=-1T-1T-=-712 1 L -1-1-1T-T=-1T-1T1[1=-1=-T=71°< 68
Izmir Yuksek Teknoloji Enstitosa 62| - | -1 -]1-/-1-1-1-1-1- - - -T1T-1-=-1T-1=-=1=1T<-"FT=<1-1F=1= &2
Kafkas st 2l2-T1 | =-[-T-1T-1--T-[-1 -1 =1 <7=7-T7T=T-1T-17T-Tz o)
Kahramanmaras Sitgit imam |22 -)|- 1 - -1-1-1- - -l -1 -1-t=-1=]-=-1T-T=-1=-1T=-TZ 38
Karadeniz Teknik 6| 33 1 - - - -1 - - - | 20 - - | - - - - - - - - - - - 90
Kinkkale 31 24 2 - - f - - - - 1 - 1 - - - - _ — _ = — _ — 60
Kocaeli sl v -1-1T-1T:21-1~[-1T=-{<{-1~-[-1<-[<-T-7T-T<F-1 -1 -7T-T=
Marmara 28 35 9 - -~ 2 - - - - 2 2 - - - - - - - - - - - - 78
Mersin 34 16 3 4 - 2 - - - - 1 - - - - - - - - - - - — — 60
Mimar Sinan 6 14 1 - 1 ! - - - - - - — - - - - - - — — — _ _ 73
Mugla 42 19 2 I - - - - - - - - - - - - - - - - - — 1 - 65
Mustafa Kemal 32 23 4 l - - - - - - - - - - - - — - - - - - — - 60
Nigde 39 23 2 - 1 - - - - — - - - - - - - - — - — — -~ - 65
On Dokuz Mayis 8§ 47 4 - - [ - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - 61




Tablo 5.3 (Devam)
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Tablo 5.4 Egitimlerine devan edenlerin iiniversitelere gore dagibimi.

Universite Say:
Abant Izzet Baysal 48
Adnan Menderes 50
Afyon Kocatepe 48
Akdeniz ' 3
Anadolu 15
Ankara 40
Atatiirk 20
Balikesir 54
Bogazigi 9
Celal Bayar 45
Cumhuriyet 22
Canakkale On Sekiz Mart 55
Cukurova 20
Dicle 135
Dokuz Eyliil 31
Dumlupinar 50
Ege 6
Erciyes 15
Firat 16
Galatasaray 7
Gazi 19
Gaziantep 3
(Gaziosmanpasa 57
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisi 33
Hacetiepe 30
Harran 45
Inonii 18
Istanbul 19
Istanbul Teknik 30
Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 56
Kafkas 50
Kahramanmaras Siit¢ii Imam 48
Karadeniz Teknik 15
Kirikkale 51
Kocaeli 64
Marmara 18
Mersin 48
| Mimar Sinan 8
Mugla 36
Mustafa Kemal 49
| Nigde 53
On Dokuz Mayis 27
Orta Dogn Teknik 34
QOsmangazi 20
Pamukkale 49
Sakarya 62
Selcuk 15
Sijleyman Demirel 44
Trakya 17
Uludag 28
Yuldiz Teknik 22
Yiizitnci Yil 20
Zonguldak Karaelmas 43
TOPLAM 1.720
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Tablo 5.5 Egitimlerini tamamlayarak dénenlerin iiniversitelere gire dagihmi.

Universite Y. Lisans Doktora Y, Lisans ve
Doktora

Abant izzet Baysal 2 2 -
Adnan Menderes 6 - —
Afyon Kocatepe 6 1 —
Akdeniz - -
Anadolu 55 22

Ankara 5 38 11
Atatiirk 10 30

Balikesir 3 6 -
Bogazigi 7 20 1
Celal Bayar 2 7 -
Curmphuriyet 4 13 -
Canakkale On Sekiz Mart 5 1 -
Cukurova 3 52 5
Dicle 5 9 5
Dokuz Eyliil 4 31 3
Dumlupinar 6 2 -
Ege 25 26 -
Erciyes 6 20 1
Firat — 13 1
(alatasaray - - -
Gazi 11 40 -
Gaziantep — 23 3
Gaziosmanpaga 3 3 2
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisii 5 2 —
Hacettepe 4 52 2
Harran - 2 -
Inénit 1 16 10
Istanbul 4 23 —
Istanbul Teknik 2 19 3
fzmir Yilksek Teknoloji Enstitiisii 1 1 -
Kafkas 7 — -
Kahramanmaras Siitcii fmam 3 1 -
Karadeniz Teknik 6 — 48
Karikkale 3 — 2
Kocaeli 4 - 2
Marmara 15 18 2
Mersin 3 1 1
Mimar Sinan - 2 -
Mugla 18 - -
Mustafa Kemal 3 2 1
Nigde 4 2 -
On Dokuz Mayis - 30 2
Orta Dogu Teknik 1 30 -
Osmangazi - - 17
Pamukkale 2 1 1
Sakarya 1 7 -
Selguk 4 16 -
Stileyman Demirel 4 3 -
Trakya - 8 -
Uludag, 1 20 4
Yildiz Teknik - 11 —
Yiiziinci Yal - 12 1
Zonguldak Karaelmas 3 2 1
TOPLAM 267 647 136
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Tablo 5.6 Egitimini tamamlamadan dénenlerin nedenlerine ve iiniversitelere gore dagilim.

Universite Basarisizhk Saghk Diber

Abant [zzet Baysal 4 1 2
Adnan Menderes 1
Afyon Kocatepe

Akdeniz

Anadolu

Ankara

Alatilirk

Balikesir

| BoZazigi

Celal Bayar

Cumbhuriyet

Canakkale On Sekiz Mart
Cukurova

Dicle

Dokuz Eyliil

Dumlupmar

Ege

Ercives

Firat

Galatasaray

Gazi

Gaziantep

Gaziosmanpasa

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisi
Haceitepe

Harran

[nont

Istanbul

Istanbul Teknik

Tzmir Yiiksek Teknoloji Enstit{isii
Kafkas

Kahramanmarag Siitgii imam
Karadeniz Teknik

Kirikkale

Kocaeli

Marmara

Mersin

Mimar Sinan

Mugla

Moustafa Kemal

Nigde

On Dokuz Mayis

Orta Dogu Teknik

Osmangazi

Pamukkale

Sakarya

Selguk

Sileyman Demirel

Trakya

Uludag

Y1ldiz Teknik

Yiiziincii Yl -
Zonguldak Karaelmas 2 -

TOPLAM 139 35 133
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Tablo 5.7 Geri déinmeyenlerin iiniversitelerine gore dagilima,

Universite

Miistafi Saylanlar

Istifa Edenler

Abant Izzet Baysal

Adnan Menderes

Afyon Kocatepe

Akdeniz

Anadolu

—_ = PRI [ —

Ankara

pamat
D

Atatlirk

Balikesir

Bogazigi

Celal Bayar

|

Cumhuriyet

[aad Ll Kl LV 2R E¥1

Canakkale On Sekiz Mart

-]

Cukurova

Dicle

3]

Dokuz Evyliil

Dumlupmar

Ege

]

Erciyes

i

Firat

LY RS P T |

[a—

Galatasaray

{

Gazl

—
o

Gaziantep

[WX]

—itnl |

Gaziosmanpasa

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

Hacettepe

Harran

— [ [ ||

Inonit

Istanbul

Istanbul Teknik

TIFNE

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

t

Kafkas

Kahramanmarag Siitcii imam

=]

Karadeniz Teknik

Sit|w = f—ralea =]

Kinkkale

Kocaeli

Marmara

Mersin

Mimar Sinan

Mugla

L i [ [ = O]

Mustafa Kemal

Nigde

On Dokuz Mayis

— el

Orta Dogu Teknik

=== ia— ]

Osmangazi

Pamukkale

Sakarya

[N LSRR

Selguk

Silleyman Demirel

Trakya

— D |- D[ — ]

Uludag

Yildiz Teknik

|l

Yiiziinci Yil

Wl

Zonguldak Karaclmas

—

TOPLAM

133

62
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0 Milli Egitim Bakanhg) tarafindan gonderilen égrenciler

1416 sayili Kanun uyannca Milli Egitim Bakanhifi kanaliyla halen yurt diginda
lisansiistli 6grenim goren 1.133 Hgrencinin tilkelere, grenim seviyelerine ve dallarina
gore dagilimi Tablo 5.8°de gosterilmistir.

Tablo 5.8 Halen yurt disinda lisansiistii ¢grenim giren Milli Egitim Bakanh$
bursiyerlerinin iilkelere gore dagihinn.

. Yiiksek Lisans Doktora
Ulke Fen | Sosyal | Fen | Sosyal Toplam
ABD 414 224 224 51 9213
Almanya 14 23 8 16 61
Avusturya - - 1 - 1
Fransa 1 1 - 4 6
Ingiltere 25 29 58 39 151
Isvigre - - 1 — 1
TOPLAM | 454 277 292 110 1.133

Bohim 6’da detayli olarak agiklandigy gibi, Egitim Fakiilteleri 1997 yili igerisinde
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yeniden yapilandirilmigstir. Bu fakiltelerin 6gretim
iiyesi ihtiyacin gdz 6niine alan Milli Egitim Bakanlify ve Yiksekdgretim Kurulu,
1416 sayili Kanun cergevesinde 1.000 kigilik kontenjan ayirarak bunun 750 tanesini
Ogretmen Yetigtirme programlarina tahsis etmigtir. Yine Yilksekdgretim Kurulu'nun
almis oldugu, her lniversitede rektorliige bagh bir enformatik béliimii kurulmas
karart dogrultusunda, 171 kontenjan Bilgisayar Bilimleri (yazilim ve donanim}
alanina ayrlmustir. Ayrica, Hukuk i¢in 69, Felsefe ve Din Bilimleri igin ise 10
kontenjan aynimistir. Bu adaylar: belirlemek igin OSYM tarafindan 12 Ekim 1997
tarihinde yapilan ve Lisanststii Egitim Giris Smavi’na (LES) benzer nitelikteki Yurt
Dist Lisansiistii Smavi (YLS) sonucunda 206 aday Ogretmen yetistirme, 119 aday
bilgisayar bilimleri, 43 aday hukuk ve 10 aday felsefe ve din bilimleri alanlarinda
lisansiistil egitim yapmak iizere segilmislerdir.

5.1.2 Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan diizenlemeler

Yurtdisina burslu Sgrenci génderme iglemine Cumbhuriyet'in ilamindan kisa bir siire
sonra baslanmug ve bu sekilde dgrenim goren elemanlar iilkemizin kalkinmasina
biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Ancak, son yillarda biiylik oranda artan ve nitelik
acisindan da giderek karmagiklagan 6gretim fiyesi ihtiyact karsisinda, bu alanda kalict
bir politika olusturulamamis, kurnmlar arasi1 koordinasyon saglanamamig ve yurt
igindeki imkanlar yeterince degerlendirilememisgtir.

Yiiksekogretim Kurulu, 6gretim {iyesi ve aragtiricilann yurt iginde ve yurt diginda

yetistirilmesi igin gerekli g¢aligmalarin uyum ve biitinlik iginde yiiriitilmesini
saglamak amaciyla, Ogretim Uyesi ve Arastirici Yetigtirme Kurulu'nu olusturmug ve
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bununla ilgili yonetmelik 22543 sayili ve 3 Subat 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmigtir. On bes iiyeden olugan Ogretim Uyesi ve Aragtiricr Yetigtirme
Kurulu’nun kompozisyonu agagida belirtilmigtir:

Milli Egitim Bakanlifi’nca gorevlendirilecek bir tiye,

Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani’nca, Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu Uyeleri
arasindan gorevlendirilecek bir ilye,

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarhi§i’nca gérevlendirilecek bir iiye,

TUBITAK Bagskani’nca gdrevlendirilecek bir iiye

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkani,

Yiiksek6gretim Kurulu Bagkani’nca Yiiksekdgretim Kurulu'nun ve rektdrlerin
goriigleri alinarak, 6fretim iiyesi ve arastirict yetistirme konusunda deneyim
sahibi, akademik calismalart ile temayiiz etmis halen gérevde veya emekli olan
Ogretim iiyeleri arasindan segilecek on iiye.

Yiiksekogretim Kurulu, yurt digindaki lisansistii egitimin pahali olmas: nedeniyle,
Ogretim Uyesi ve Aragtiric1 Yetigtirme Kurulu’nun dnerileri dogrultusunda agagidaki
kararlan almagtir:

Adaylar, gidecekleri yabanci iilkenin diline vakif olmalidir. Aksi takdirde, bu
kisilerin egitimlerini giicliikle yaptiklar1 veya egitimlerini tamamiayamadan geri
dondiikleri belirlenmistir. Bu nedenle, yurt disinda yabanci dil egitimi yapilmasina
kesinlikle onay verilmemekte; Amerika Birlesik Devletleri’ne gidecek adaylarin
TOEFL smavindan 550°den, Ingiltere’ye gidecek adaylarin JELTS sinavindan
6’dan az olmamak kosuluyla bagvurduklan iiniversitelerin yabanci dil puam ile
ilgili kosulunu Tiirkiye’de saglamalan istenmektedir. Diger dillerin s6z konusu
oldugu ilkelere lisansiistil egitim i¢in gonderilecek adaylar igin ise, ilgili tilkede
lisansiistil egitim takip edebilecek diizeyde dil bilgisine sahip olduklarina dair bir
belgeyi, ilgili iilkelerin kiltlir merkezlerinden veya esdeger kuruluslarindan
getirmeleri istenmektedir,

Son yillarda yurt disindaki egitim sistemlerinde biiyitk degisiklikler olmustur.
Lisans programlarindaki egilim, ¢grencilerin kendi branglarinda ihtisaslagmalar
yerine Ofrencilere formasyon verme yoniindedir. Yiiksek lisans programlari,
genellikle kendi alanlarinda derinlik kazanmak isteyen &grenciler tarafindan tercih
edilmektedir ve bu programlarin gogunlugu tezsiz yiksek lisans programlandir.
Lisansiistii g¢aligmalarmm en yogun yapildigl iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri'nde yilda yaklagik 400.000 yiiksek lisans derecesi verilmektedir.
Bunlarin % 85°i tezsiz yiiksek lisans derecesidir. Yilksekogretim Kurulu, yiksek
lisans derecesi almak i¢in yurt digina aragtirma gorevlisi gdndermemekte, sadece
doktora egitimine izin vermektedir.

Yurtdisindaki lisanstistii  egitim mutlaka belli bir kalitenin  tzerindeki
yiiksekogretim kurumlarinda yapilmaldir. Yiksek6gretim Kurulu, yurtdiginda
doktora eBitimi i¢in gidilebilecek liniversiteleri alan bazinda belirlemigtir.
Universitelerin  siralanmasimda Amerika Birlesik Devletleri i¢in  National
Research Council tarafindan yaymlanan Research Doctorate Programs in the
United States, Ingiltere i¢in ise Higher Education Funding Councils for England,
Scotland and Wales tarafindan vapilan degerlendirme sonuglari baz olarak
alinmistir.
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5.2 Yurt i¢i Lisansiistii Programltarinin Etkin Hale Getirilmesi

Ogretim ilyesi acigim kapamak amaciyla yurt disma eleman génderilmesinin yam
sira, yurt ici kaynaklarmmizm da etkili kullamilmasiyla hem biiyilk tasarruflarin
saglanacagt, hem de iiniversitelerimizdeki aragtirma potansiyelinin verimli olarak
kullanilacag: bilincinde olan Yitksekdgretim Kurulu, bu konuyla ilgilt olarak énemli
girigimlerde bulunmustur.

16 Kasim 1983 tarihinde yiiriirliige konan Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiistii Egitim Géren Arastirma Goreviileri Hakkinda Yonetmelige
islertik kazandwmak i¢in Lisansisti Egitim Yonetmeliginde degisiklik yapilarak,
gelismekte olan tiniversitelerin aragtirma gérevlilerinin geligmis iiniversitelerde
sinavsiz olarak lisanstistil egittme baglamalar saglanmmstir. Bu sekilde, 1997 yili
icerisinde 35. madde g¢er¢evesinde gdrevlendirilen aragtirma gorevlisi sayilarimin
lisanslistii egitim yapmakta olduklan Tliniversitelere gdre dagilimi Tablo 5.9°da
verilmigtir.

Table 5.9 35. madde gercevesinde gérevlendirilen arastirma gorevlilerinin
lisansiistii egitim yaptiklari iiniversitelere gore dagihmu.

Universite Say1
Ankara 157
Atattirk 1
Bogazici 12
Cukurova 13
Dokuz Eyliil 32
Ege 21
Gazi 30
Hacettepe 38
Istanbul 35
Istanbul Teknik 32
Karadeniz Tekntk 2
Marmara 8
Mimar Sinan 4
Orta Dogu Teknik 35
Uludag 2
Yildiz Teknik 3
TOPLAM 425

Aynica, bu programin basariya ulagabilmesi i¢in Ankara, Atatiirk, Bogazigi,
Cukurova, Dokuz Eyliil, Hacettepe, Istanbul Teknik ve Orta Dogu Teknik
Universiteleri kampustannda 1996 yihnda baglatilan yurt ve stiidyo apartman
kompleksleriyle ilgili son bilgiler Tablo 5.10°da verilmistir.
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or

Tablo 5.10 Insaati devam eden yurtlarla ilgili bilgiler.

N Insaat Alam (m?) Blok | Toplam Oda Yapilan . .. | Ihtiya¢ Duyulan

Universite Toplain Tamz(tmlanan Sayisi pSaym Halgzama 1998 Odenegi y(')fiene{c
Ankara 3.370 3.370 2 20 Cift; 34 Tek | 176 Milyar TL | 50 Milyar TL —
Atatiirk 4.800 1.440 3 192 125 Milyar TL | 250 Milyar TL 50 Milyar TL
Bogazigi 22.000 17.600 3 515 631 Milyar TL | 150 Milyar TL ; 500 Milyar TL

ukurova 9.000 6.000 3 154 166 Milyar TL | 130 Milyar TL 50 Milyar TL

Dokuz Eyliil 4.000 2.400 2 24 Cift; 48 Tek | 156 Milyar TL | 200 Milyar TL 70 Milyar TL
Hacettepe 8.000 4.800 4 32 Cift; 112 Tek | 538 Milyar TL | 75 Milyar TL 175 Milyar TL
Istanbul Teknik 8.750 6.500 4 240 537 Milyar TL | 164 Milyar TL | 150 Milyar TL
Orta Dogu Teknik 8.600 4.300 2 208 355 Milyar TL | 200 Milyar TL | 225 Milyar TL




Boliim 6

Program Gelistirme

Gelismis tlkelerin aksine, iiniversitelerimizce verilen diplomalar aynt zamanda bu
diplomalarda belirtilen mesleklerin icra edilmesine ehliyet ve ruhsat niteligi de
tagimaktadir. Bu durum, iiniversitelerimizde yerlesik, ¢cogu kez birbiri ile karistirilan
ve vyanhs yorumlanan o&zerklik ve akademik hirriyet anlayisi ile birlesince,
itniversitelerimizde zaman iginde fevkalade statik, degigtirilmesi olduk¢a giic bir
program ve miifredat yapist olugmustur.

Giiniimiizde diplomaya yoOnelik programlarla bunlarn iceriklerinin olusturulmas: ve
yiksekdgretimle istihdam arasindaki iliskinin kurulmasindaki belirleyici unsur,
teknolojik gelismelerdir. Iginde bulundugumuz ve goriiniir gelecekte gegerliligini
koruyacak olan sosyoekonomik ve teknolojik konjonktiirin  gerektirdigi
yiiksekdgretim mezunu kigilerde aranan temel nitelikleri agsagidaki sekilde dzetlemek
miimkiindiir:

Disiplinlerarasi proje gruplarinda ¢alisabilme yetenegi,

Kendi dilinde ve en az bir yabanci dilde yazih ve sozlii iletisim yetenegi,

Bilgisayar okuryazarlign,

Bir mesleki alanda derinlik yaminda ilgili bir yan alan ile degisik bir alanda
. genislik (6rnegin, makina miithendisligi 6grencisinin ¢evre veya yazilim gibi ilgili

bir yan alan ile, iktisat gibi degisik bir alanda dersler almasi gibi).

Bu nedenlerle, ilert iilkelerdeki lisans programlari siirekli olarak degistirilmekte ve
dgretim iiyeleri bu degisiklikleri uygulamakla yiikiimli kilmmaktadir. S6z konusu
degigikliklerin ana hatlarim su sekilde dzetlemek miimkiindiir:

¢ Programlarin ana dal (major) ve en az bir yan dal (minor) seklinde diizenlenmesi,

e Miifredatlar ve ders igeriklerinde grup ¢aligmasim igeren proje ve tasarimlarin
agirhgun artirilmas,

» Bilgisayar uygulamalarinin her dersin igerigindeki agirlifinin artinlmasi,

¢ Alanlar ve disiplinler arasindaki ortak derslerin artirilmast, hatta diplomalarin
genellegtirilmesi

Ulkemiz iiniversitelerinde bu yonde degisiklikler yaptimas: oldukga zordur. Zira, bu
yone gidilmesi halinde birgok béliimiin kapanmas1 gerekecek ve ¢ok sayida 6gretim
liyesinin verebilecei ders kalmayabilecektir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler 15181nda ve de iilkemize 6zgil zorluklara ragmen, 6nem
tasiyan dort alandaki program gelistirme ¢aligsmalart asagida 6zetlenmigtir.
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6.1 Ogretmen Yetistirme
6.1.1 Cumhuriyet déneminde 6gretmen yetistirmenin tarihi gelisimi
o Ilkokul Ogretmeni Yetistirme

Ulkemizde 1975 yilina kadar ilkokul 6Zretmeni yetistirmede ilkokul tizerine 6 (1970
yilindan sonra 7) ve ortackul {izerine 3 (1970 yilindan sonra 4) yil egitim veren
fkogretmen Okullarmin 6memli bir yeri vardir. Cumhuriyet 6ncesi dénemden
devralinan 7'si kiz 13" erkek olmak iizere 20 Ogretmen Okulu, gesitli evrelerden
gegerek ve sayilan artarak (1974-1975 6gretim yihnda 89) Cumburiyetin ilk 50
yilinda ilkokullarin temel Ggretmen kaynagi olmuslardir.

Ogretmen Okullarinin, {lkokullarin ve 6zellikle kéy ilkokullarinin §gretmen ihtiyacim
yeterince karsitayamadigt gériiliince, 1930'lu yillardaki gesitli denemelerin devamu
olarak, 1940 yilinda 3803 sayili kanunla k&y ilkokullarina 6gretmen yetistirmek
amactyla ilkOgretim iizerine bes yil egitim veren Koy FEnstitiileri kurulmustur.
Ogrencilerini kdylerden se¢en ve Ogretmenlik yaninda kdyiin sosyo-ekonomik
kalkinmasina da katkida bulunmasi beklenen égretmenleri yetistirmek tizere kurulan
Koy Enstitiileri, Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan 6nemli bir ihtiyaca cevap
verebilecek bir model olma &zelligiyie 6gretmen yetistirme tarihimizde onemii bir yer
tutmaktadir.

1953 yilina kadar K&y Enstitilleri (toplam 21) lise seviyesindeki 3 yilik Ogretmen
Okullan ile birlikte ilkokullarin dgretmen ihtiyacim kargilayan en onemli iki kurum
olmugtur. Kdy Enstitiileri, 1953 yilinda kapatilarak 6 yillik flkégretmen Okulu adi
altinda yeniden organize edilmigtir. Bu tarihten itibaren bu okullar yine agirlikhi
olarak koy ilkokulu mezunu 6grenciler almaya devam etmis ve diger 3 wyillik
Nkégretmen Okullan ile birlikte lise seviyesinde program biitlinligii saglanmustir.

Ikdgretmen Okullarinm egitim siiresi 1970-1971 dgretim yilinda bir yil artinlmig
(ilkokul iizeri 7 yil, ortaokul iizeri 4 yil olmak iizere); béylece Ilkogretmen Okullar
normal lise efitim programinin tamamur uygulama ve Ogretmenlik meslegi ile ilgili
derslerin sayisini artirma imkanina kavugmuslardir. Hem yapida hem de programlarda
degisiklik getiren bu diizenleme ile Ilkdgretmen Okullarmn statiisii biraz daha
ylikseltilmis, programlar daha kapsamli hale getirilmis ve mezunlarinin diger lise
mezunlarina denk sayiimasi saglanmustir. Ayrica, IIkdgretmen Okullarmin egitim
siirelerinin  artirilmasi, birkag yil sonra gergeklesecek olan 1lkokul Ogretmeni
yetistirme igini yilksek Ogretim seviyesine tasima girigimleri iginde Snemli bir
baglangi¢c olmugtur.

1973 yilinda yirtirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, temel egitimin
5 wyildan 8 yila c¢ikartilmasini ve bu amagla temel egitim OZretmenlerinin
yetistirilmesini hitkme baglamugtir. Bu cergevede kanun, 0gretmenligin tanimin
yeniden yapmms, her seviyedeki 6Zretmenlerin yiiksek §frenim gdrmesi ilkesini On
plana ¢ikarmus ve buna gdre OZretmen yetistiren kurumlann lisans Oncesi, lisans ve
lisanstistii seviyelerde yatay ve dikey gecislere imkan verecek sckilde yeniden

__diizenlenmesini_hiikme baglanmstir. Bu hiikiimler cercevesinde 1974-1975 6fretim

yilmda, kokli bir gecmise ve deneyime sahip Illgﬁgretmen Okullarmin bir bélimii
Ggretmen yetistirme iglevini yitirerek 3 yillik Ogretmen Lisesi haline getinimis,
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digerleri ise kapatilmigtir. Ogretmen lisesi mezunu Ogrencilere iki yihk Egitim
Enstitiilerine giriste gesitli avantajlar saglanarak bu iki kurum arasinda zayif da olsa
bir devamlilik kurulmaya ¢alisilmustir.

Yeni kurulan iki yillhik Egitim Enstitiilerinin sayist 1976 yili itibariyla 50'ye ulagmug
ancak, teknik egitime ge¢is gerekgesiyle 1980 yilina kadar bunlardan 30 tanesi
kapatilmistir. Egitim Enstitiileri, 1975-1980 yillari arasinda 6gretim elemant eksikligi,
politik olaylar ve baskilar gibi agir sorunlarla kargi karsiya kalmiglar ve normal
programin dwsinda zlandiridmug  egitim yoluyla 68retmen yetigtirmek zorunda
kalmiglardir. Bu enstitiiter, 25 Temmuz 1982 yilinda Egitim Yiiksek Okulu adiyla
iiniversite ¢atis1 altina alinnstir. .

Tiim seviyelerdeki Ogretmenlerin en az lisans Ogrenimi gérmelerini &ngoren
23.5.1989 tarith ve 89.22.876 sayili Yiiksekdgretim Kuruiu karanyla, iki yilhik Egitim
Yiksek Okullarinm o6grenim stiresi 1989-1990 &gretim yilindan itibaren 4 yila
¢ikarilmis ve daha sonra da 3.7.1992 tarih ve 3837 saythh Kanunla Egitim
Fakiiltelerinin Sinif Ogretmenligi Béliimii haline getirilmislerdir.

Egitim siiresinin 1989 yilinda 4 yila ¢ikanlmasi ve 1992 yihinda da Egitim Fakiilteleri
altinda boliim haline getirilmesi sonucu, simf 6gretmeni yetistiren programlar yeniden
diizenlenmis ve gerek alan derslerine gerekse Ogretmenlik meslegine hazirlayici
formasyon derslerine daha fazla zaman ayrilmigtr. Sumf Ofretmeni yetistiren
programlarm editim stiresinin 4 yila ¢ikartiimasi, ilkokul 8gretmeninin daha kaliteli
yetistirilmesine yoOnelik 6nemli bir ¢aba olarak gorilmekle birlikte, ayni zamanda
énemli bir sorunu da beraberinde getirmistir. Onceden 2 yilda yetisen ilkokul
dgretmeni, bu degisiklikle 4 yilda yetismeye baglamis ve bdylece Smmf Ogretmenligi
Bolimlerinin mezun ettigi Ogretmen sayist yartya digmiistiir. Aynica, 1989-1990
Ogretim yilinda Ogrenime baglayan 6frenciler ancak 1992-1993 &gretim yilnda
mezun olabildikleri i¢in arada gecen siirede mezun olan &gretmen sayisinda énemii
dilsiisler olmustur. Sonug olarak bu yapisal degisiklik, diger bazi etkenlerle birliktie
(emekliligin ézendirilmesi, ilkégretim okullari sayismm artmasi, Simf Ogretmenligi
Bolimlerinin ve kontenjanlarinin thtiya¢ oraninda artinlmamast gibi) Ogretmen
ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir soruna yol agms ve Milli Egitim Bakanli§
(MEB), siif 6gretmeni ihtiyacinin karsilanmasinda liseye brans Ogretmeni olarak
yetisen liniversite mezunlarinin ve gesitli diger fakiilte mezunlarinin simif dgretmeni
olarak atanmast gibt pedagojik yonden uygun olmayan alternatif énlemler almaya
baglamistir.

Ilkokul &gretmeni yetistirme konusunda gerek nicelik gerekse nitelik kaygilari, yeni
model ve program arayislarint her zaman etkilemigtir. Bugiin gelinen nokta gdzoniine
alindiginda, ilkokul dgretmeni yetigtirmede 6nemli bir asama kaydedildigi ortadadur.
1970'i yillarm ortalarmma kadar ancak lise seviyesinde yiiriitiilen ilkokul égretmeni
yetistirme iglevi, bugiin dért yillik lisans seviyesinde devam etmektedir. 20 yil gibi
kisa bir siireye s1gdirildigr gézéniine alinirsa bu dnemli bir asamadir, Nitelik agisindan
kaydedilen bu gelismenin, nicelik agisindan yeterli diizeyde kaydedildigim sdylemek
miimkiin degildir. Bugiin gelinen nokta itibari ile Stmf Ogretmenligi Boliimlerinin
sayis1 ve kontenjanlart MEB'nin 6ngdrdiigii sumf dgretmeni ihtiyacim karsilamaktan
uzaktir, ve yakin gelecekte de MEB'mmn smuf §gretmeni ihtiyacimin 6nemii bir
bolimiinli bagka kaynaklardan karsilamaya devam edece@ini tahmin etmek zor
degildir.
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a  Ortaokul (flkégretim IT. Kademe) Ofretmeni Yetistirme

Ortadgretim seviyesinde Ogretmen yetistirmenin Cumhuriyet tarihindeki gelisimi
incelendiginde, ortaokul ve lise Ogretmenlerinin benzer kaynaklardan yetistigi
goriilmektedir. Tlke olarak her ne kadar lise 8gretmenleri Yiiksek Ogretmen Okullan
ve liniversitelerin Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden, ortackul égretmenleri de Egitim
Enstitiilerinden yetigtirilmis ise de, yetisen Ogretmenin hangi seviyede gorev
yapacagini ¢ogu zaman ortaokul ve liselerin 6gretmen ihtiyaci belirlemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dogrudan ortackula §gretmen yetistiren bir kurum yoktu.
Cumhuriyet &ncesi donemden devralinan Yiksek Ogretmen Okullari ve
tiniversitelerin ilgili bolimlerinden mezun olanlar, lise ile birlikte ortaokullarda da
dgretmenlik yapryorlardi. Bu nedenle, 1920'li yillarda ortackul 6gretmeni yetigtirme
ihtiyact sik sik giindeme geliyordu. Bu ihtiyaca ileriki yillarda cevap verecek olan
Egitim Enstitiilerinin ilki (Gazi Egitim Enstitisii) Konya'da ortaokul Tiirkce
Ofretmeni yetistirmek amaciyla 1926-1927 ogretim yilinda Orta Muallim Mekiebi
adiyla kurulmus (2 willik) ve daha sonra Ankara'ya nakledilerek yeni bélimler
eklenmistir. Bu enstitii, 1940'l1 yillarm sonuna dogru 6grenim siireleri 2-3 yil arasinda
degisen boliimleriyle tim ortaokul dersleri igin 6retmen yetistirir hale gelmistir.

19401 yillarin sonlarmda Gazi Egitim Enstitiisii'niin kapasitesinin lilkenin ortaokul
dgretmeni ihtiyacim karsilamaktan uzak oldugu anlasilinca, yeni Egitim Enstitiileri
acilmaya baglamugtir,

1960'i yillanin sonuna dogru Egitim Enstitiilerinin sayist on’a yikselmis, bu say
1970'e 12, 1973%e 16 ve 1978'de 18 olmustur. Aym sekilde, 1960 vyilinda
enstitiilerde 2.049 olan toplam OZrenci sayisi, 1977-1978 &gretim yilinda 69.313'e
yilkselmistir.

Temelde ortackullara brang 6gretmeni yetistirmek fizere kurulan ve siireleri 1960
yillarin sonunda 3 vila ¢ikarilan Egitim Enstitiileri, 1978-1979 6gretim yilinda 6nemli
bir degisiklik gecirmistir, Bu 6gretim yilindan itibaren enstitfilerin 6grenim siiresi 4
yila ¢ikartilnus, isimleri Yiksek Ogretmen Okulu olarak degistirilmis ve bélimierde
yeniden yapilanma ile branglarda ihtisaslagmaya gidibmistir. 16 boliim halinde (Tirk
Dili ve Edebiyati, Tarih-Cografya, Cografya-Tarih, Matematik-Fizik, Fizik-
Matematik, Fizik-Kimya, Kimya-Fizik, Kimya-Biyoloji, Biyoloji-Kimya, Ingilizce,
Fransizca, Almanca, Resim-Is, Miizik, Beden Egitimi, Egitim) yeniden organize
edilen enstitiilerde amag, hem ortaokullara hem de liselere Ogretmen yetistirmek
haline gelmigtir. Bu diizenleme ile eski enstifillere iiniversiter bir yap1 ve isleyis
kazandinlmaya ¢aligilirken béliimlerde getirilen ihtisaslagma, yetisen &gretmenlerin
ortaokuldan ¢ok liseye yOnelmelerine neden olmusgtur. Bu dizenlemeden sonra,
Yilksek Ogretmen Okulu mezunlarmin statiisii liniversitelerin Fen-Edebiyat
Fakiiltelerinden yetigsen 6gretmenlerle paralel hale gelmis, ancak bu arada ortaokula
Ozgll dgretmen yetistirme ihtiyact (drnegin, Fen Bilgisi ve Tilrk¢e 6gretmenlikleri)
gdzardi edilmistir.

1978'de Yiiksek Ogretmen Okulu adi altinda yeniden yapilandirilan enstitiiler, 1982
yilinda 2547 sayihi Kanunla EZitim Fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve {iniversite gatisi

“altima alinmustir. Buodiizenleme ile-boliimlerde ihtisaslasma ryice derinlesmis ve-- - -

zaman i¢inde yan alanlardan vazgecilerek tamanuyla tek bir alanda (Fizik, Kimya,
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Tarih gibi) 0gretmen yetistirilmeye galisilmigtir. Bunun sonucu olarak, ortaokullarin
Ogretmen ihtiyact liseye Ozgi derslerde yetigmis Egitim Fakiiltesi mezunlan
tarafindan kargilanmaya baglannug, ancak bu uygulamada c¢esitli  giiclikleri
beraberinde getirmistir. Boylece gerek saytsal yinden, gerekse ortaokul seviyesindeki
Ogrencilere ve derslere uygun nitelikli gretmen yetistirme agisindan, Egitim
Enstitillerinde 1978'deki diizenleme ile baslayan ve 1982'deki diizenleme ile iyice
belirgin hale gelen yeniden yapilandirma g¢alismalarinin bazi olumsuz sonuglara yol
agtig gorilmektedir.

Ortaokullardaki 6gretmen acigl, zaman iginde Egitim Fakiiltelerinin lise branslarina
dgretmen yetigtiren boliimlerinden ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri mezunu sertifikal
ogretmenlerle karsilanmaya ¢alisgilmis ise de, gerek Ogretmenlerin aldikilan lisans
efitimi gerekse bu kademenin ilkofretim iginde yer almasi nedeniyle, lise
Sgretmenleri bu kademede 6gretmenlik yapmaya pek istekli olmamusglardir. Ortaokul
capindaki Ogrencilerle ¢esitli sikintilar yasayan ve lisedeki daha akademik ve
iiniversiteye yonelik olan Ogretimi tercih eden bu &gretmenler, ortaokullarda
ogretmenlik yapmaktan siirekli olarak kaginnuglardir.

o Lise Ofretmeni Yetistirme

Cumburiyet doneminde Yiiksek Ogretmen Okullart vé liniversitelerin Fen-Edebiyat
Fakiilteleri, liselerin 6gretmen ihtiyacim kargilamada énemli rol oynanuslardir,

Cumhuriyet 6ncesi donemden devralman Istanbul'daki 3 willik Darilmuallimin-i
Alive, 1924 yilinda Yiiksek Ogretmen Okulu adim almis ve Sgrenim siiresi 4 yila
gikartilarak yeni béliimler eklenmigtir. 4 yillik 6gretim siiresinin ilk 3 yili iiniversitede
ilgili bsliimden alman alan derslerine, son I yili da Yiiksek Ogretmen Okulunda
uygulama ve meslek derslerine ayriliyordu. Okulun &grencilerini, Universitenin
(Dariilfunun) Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ogrencilerinden Ogretmen olmak izere
secilenler olusturuyordu.

Yiiksek Ogretmen Okulunun ikincisi 1956'da Izmir'de, iigiinciisii ise 1959'da
Ankara'da ag¢ilmustir. Bu okullar O6grencilerini, iiniversitelerin Fen-Edebiyat
Fakiiltelerinden se¢cmek yerine [lkdgretmen Okullarindan segerck almaya basladilar.
Secilen 6grencilerin, bir yillik hazirlik sinifinda 6zel bir programla yetistirilerek diger
lise mezunlarina denk olmalan ve finiversitenin ilgili bdliimiine girmeler
saglaniyordu. Universiteye giren 6grenci burada alan derslerini tamamliyor ve sonra
Yiiksek Ogretmen Okulunda meslek dersleri egitiminden ve smavindan gecerek lise
dgretment olma halkkini elde ediyordu.

3 yilik Egitim Enstitiilerinin dgrenim siiresinin 4 yila ¢ikartilmas: ve branslasmaya
gidilmesi sonucu liselere de dgretmen yetistirir hale getirilmesiyle, Yiiksek Ogretmen
Okullarmun ayricalikli iglevi tamamen kaybolmustur. Yiksek Ogretmen Okullarinin
1978-1979 dgretim yilinda kapatilmasindan sonra liselere égretmen yetistirme iglevini
4 yilik Egitim Enstitiileri ve 1982 yilindan sonra da Egitim Fakiilteleri devralmgtir.
Bu siire iginde Egitim Fakiilteleri yaninda Fen-Edebiyat Fakiilteleri de liselerin (hatta
ortaokullarin} Ogretmen ihtiyacuin karsilanmasina katkida bulunmaya devam
etmislerdir. Bu fakiiltelerin mezunlar1 kendi fakiiltelerinde veya Egitim Fakiilteleri
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biinyesinde agilan Ogretmenlik Sertifikas: programlarindan gegerek lise dgretmeni
olma hakkini elde etmislerdir.

6.1.2 Egitim fakiilteleri &3retmen yetistirme programlarmin yeniden
diizenlenmesi

1982 yilinda yiiriirliige giren 2547 sayili Kanun geregince hizmet dncesi dgretmen
yetistirme islevi tamamuyla tiniversitelerin Egitim Fakiiltelerine devredilmistir. Gegen
15 wilik sirede her ne kadar Eitim Fakiilteleri iilkenin 6gretmen ihtiyacini
karsilamada en 6nemli kurum olmus ise de, bugiin gelinen nokta dikkate alindiginda
Egitim Fakiiltelerinin yanlis yapilanma, temel amaglardan uzaklagma gibi cesitli
sorunlarla kars: kargiya bulundugu ve iilkenin 6gretmen ihtiyacim karsilamada gerek
nitelik gerekse nicelik bakmmindan yetersiz kaldifi gériilmektedir. Bunun sonucu
olarak Ozellikle okul oncesi egitimde ve ilkdgretim dizeyinde kisa zamanda
karsilanamayacak oOgretmen agigi ortaya c¢ikmus ve MEB, zorunlu olarak bu
diizeylerdeki 6gretmen ihtiyacini baska kaynaklardan (diger fakiilte mezunlar1 gibi)
kargilamaya baslamistir. Bu sorunlar1 dikkate alan Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi,
1996 yili baginda MEB ile birlikte baglattii bir ¢aligma ile iilkenin 6gretmen
ihtiyaglart dogrultusunda Egitim Fakiltelerinin §gretmen yetistirme programlaring
yeniden diizenlemistir. Bu diizenleme ¢alismas: YOK Genel Kurul toplantisinda,
Univesiteleraras: Kurul toplantisinda ve Egitim Fakiilieleri Dekanlan ile iki kez
yapilan toplantilarda degerlendirilmis ve son olarak YOK Yiirtitme Kurulu tarafindan
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemenin temel nedenleri gunlardir:

1. Egitim Fakiilteleri gecen 15 willik siirede tilkenin 6fretmen ihtiyaclarindan
ziyade sahip oldugu ogretim elemanlarnm akademik ydnelimleri ve tercihleri
dogrultusunda yapilanmig ve agilan programlar daha ¢ok ortadgretim diizeyine
Ogretmen yetigtiren lisans programlan olmustur. Bunun sonucu olarak, okul
dncesi ve ilkogretim alanlarinda yetisen 6gretmen sayisi ihtiyacin ¢ok altinda
kalirken, lise diizeyine ¢esitli branglarda ihtiyag fazlas1 0gretmen yetigtirilmeye
basglanmistir.

Durumun ciddiyetini yansitmak bakimundan MEB tarafindan ortaya konan
1996-2000 yillar1 arasindaki simf 6gretmeni ihtiyaci ile Egitim Fakiiltelerinin
mezun edecegi Ogretmen sayisim karsilastirmak gerekir. MEB tarafindan 1996
yilinda toplam smif 6gretmeni ihtiyaci 22.075 olarak belirtilirken, 1995-1996
yili sonunda Universitelerden mezun olan simuf O6fretmeni sayist 5.509
seviyesinde kalmigtir. MEB'nin bu konudaki verileri, aym agigi 2000 yilina
kadar gittikge artan bir oranda devam edecegini agik¢a ortaya koymaktadir.
Yeni diizenleme, okul Oncesi ve ilkégretim gibi kritik alanlarda kisa siirede
ciddi sayisal artis hedeflemektedir. Yiksekdgretim Kurulu, yeni diizenleme
hedefleri ¢ergevesinde Egitim Fakiiltelerinin 1997 Ogrenci Kontenjanlarm
belirlemis ve 1998 dgrenci kontenjanlarnda da bu alanlarda ciddi artislar
getirmigtir. 1998-1999 egitim-6gretim yilinda egitim fak{ilteleri programlarina
alinacak dgrenci sayilart Tablo 6.1'de verilmistir. Ancak, yeni diizenleme ilk
mezunlarin verene kadar gececek siirede bu alanlardaki 6gretmen agigini biran

~..once ve hizli bir bigimde kapatmak en oOncelikli mescle haline gelmistir.

Ozellikle 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin de yiiriirliige girmesi ile bu ihtiyag
acillesmistir. Bu ihtiyact degerlendiren YOXK, ilk olarak 1996 yilinda Okul
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Oncesi, Sinif Ogretmenligi ve Ingilizce Ofretmenligi alanlarinda égretmenlik
sertifika programlar geligtirmis ve Egitim Fakiiltelerimize géndermistir. Yok,
ikinei bir Onlem olarak da, Egitim Fakiiltelerinde yiiriitilmekte olan ve
yaklagtk 40.000 o6grencinin devam ettigi ortadgretim alan ogretmenligi
Sertifika programlarint, Stnif Ogretmenligi Sertifika programina diniistiirmek
Uzere gerekli program caligmasim yapmis ve Kastm 1997°de tim
Fakiiltelerimize géndermistir.

Tablo 6.1 Egitim fakiilteleri icin 1998-1999 egitim-o6gretim yilx kontenjanlari.

Program Say1
Okul Oncesi Ogretmenligi 1.360
Sinif Qgretmenligi 12.260
Fen Bilgisi Ogretmenligi 2.810
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 3.000
Tikd gretim Matematik Ogretmenligi 1.930
Resim-Is Ogretmenligi 1.380
Miizik Ogretmenligi 690
Rehberiik ve Psikolojik Damgmanlik | 540
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi | 675
Zihinsel Engelliler Ogretmenligi 200
Isitme Engelliler Qgretmenlizi 80
Gorme Engelliler Ogretmenligi 40
Tiitkce Ofretmenligi | 2.990
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi [ 885
ingilizce Ogretmentigi . 2.440
Almanca Ogretmenligi _ 570
Fransizca Ogretmenlifi 440
Arapga Ogretmenligi 40
Japonca OgretmenliZi 30
Matematik Ogretmenligi 475
Fizik Ogretmenligi 405
Kimya Ogretmenligi 445
Biyoloji Ogretmenligi 410
Tarih Ogretmenligi 275
Cografya Ogretmenligi 230
Felsefe Grubu Ogretmenligi 150
Tiirk Dili ve Edebiyati Ofretmenlisi 300
TOPLAM 35.095
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1982 yilindaki yeniden yapilanma ile Egitim Fakiilteleri daha ¢ok ortadgretim
Ogretmeni yetistirmeye yonelmisler ve ilkdgretim Ti. kademe OZretment
yetistirmeyl ihmal etmislerdir. 1995-1996 Egitim Fakilteleri mezunlarinin
Ogretmenlik alanlarina gore dafilimimnin incelenmesinden oldukca carpik ve
olumsuz bir tablo ortaya c¢ikmaktadir, So6yle ki, ilkégretimin ikinci
kademesinde okutulan ve daha ¢ok 6grencinin almast gereken Fen Bilgisi dersi
i¢in tiim Egitim Fakiiltelerimiz sadece 58 mezun verirken, ortadgretimde yani
Lisede okutulan Fizik, Kimya, Biyoloji dersleri i¢in 2.008 mezun
vermektedirler. Aym sekilde, Egitim Fakiiltelerimiz ilkégretimin ikinci
kademesinde okutulan Tiirkce dersi i¢in 61 mezun verirken, Lisede okutulan
Tiirk Dili ve Edebiyati dersi igin 793 mezun vermektedir. [Tkdgretimin ikinci
kademesinde okutulan ve yine daha ¢ok Ogrencinin almasi gereken Sosyal
Bilgiler dersi i¢in durum daha da vahim gériinmektedir, Egitim Fakiiltelerimiz
bu alanda hi¢ mezun vermez iken, liselerde okutulan ve Sosyal Bilgiler
alanlarim igeren Tarih, Cografya ve Felsefe grubu icin toplam 1.330 mezun
vermektedirler. MEB, bu nedenle lise 8gretmenligi programlarindan mezun
olan 6gretmenleri bu -diizeyde de ise almak zorunda kalmis, ancak bu durum
uygulamada cesitli problemleri beraberinde getirmistir. Sadece bir bransta
(Fizik, Tarih gibi) yetisen 0retmenler, ilkogretim II. kademede ver alan Fen
Bilgisi, Sosyal Bilgiler gibi dersleri 6gretmekte zorlanmislar ve gogu durumda
bu diizeyde &gretmenlik yapmak istememiglerdif. Ayrica tek alanda yetigen
brang dgretmenleri, yan alanlart olmadigi i¢in, kendi alanlar1 disinda bagka bir
derse girememisler ve dzellikle kiiglik ilk6gretim okullarinda her brang igin bir
Ogretmen bulundurma zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu da ozellikle koy ve
kasaba ilkégretim okullarinda ¢ogu zaman miimkiin olmadif i¢in $gretmensiz
gegen ders problemi ortaya ctkimistir. Yeni diizenleme, Egitim Fakiiltelerindeki
bélim yapilanmasini, milli egitim sistemimizdeki okul yapilanmasina parelel
hale getirerek yan alan uygulamasina yer vermekte ve Ofretmenlerin birden
fazla alanin derslerini Ggretebilecek sekilde (Fen Bilgisi ve Matematik ya da
Tiirk¢e ve Sosyal Bilgiler gibi) yetistirilmesini 6ngdrmektedir.

Egitim Fakiiltelerinde yaptirdan yiksek lisans ve doktora calismalari, yine
dgretim elemanlarinin akademik yonelimleri dogrultusunda temel bilimlere
yogunlagnus ve Efitim Fakliltesinin asli gérevlerinden biri olan &gretmen
egitiminin nitelifini arttirmaya yOnelik bilimsel ¢aligmalar ihmal edilmigtir.
Yeni diizenleme, Egitim Fakiiltelerindeki bilimsel c¢alismalann Ogretmen
yetistirme ve egitim konularmna yénelmesini ve temel bilimler alammndaki
aragtirmalarin Fen Edebiyat Fakiiltelerinde yapilmasini dng6rmektedir.

Ozellikle brang dgretmenlifi lisans programlarinda, Egitim Fakiilteleri ile Fen
Edebiyat Fakiilteleri programiarinda tekrarlar baglamig; Egitim Fakiilteleri, Fen
Edebiyat Fakiiltest lisans programlarinda yer alan ayni dersleri kendi
programlarinda agmaya ve aymi tlir laboratuvarlara ihtiyag duymaya
baglamistir. Bu durum {iniversitelerimizde kaynak dagitimi ve kullammr
acisindan verimsizlige yol agmustir. Yeni diizenleme, alanla ilgili derslerin Fen
Edebiyat Fakiiltelerinden alinmasini, Egitim Fakiiltelerinde ise alanmn
Ogretimine yonelik egitim verilmesini dngérmektedir.

Herhangi bir alan fakiiltesinden mezun olan adaylara ydnelik olarak Egitim
Fakiiltelerince diizenlenen &gretmenlik sertifika programlari, igerik ve siire
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agisindan yetersiz kalmis ve uygulamadan uzak simrh bir zaman dilimine
sikistinlan programlar haline gelmistir. Yeni diizenleme, bu sertifika
programlarina son vermekte ve daha nitelikli ortadgretim alan Ggretmeni
yetigtirme amaciyla, alan fakiiltesi mezunlari igin &gretmenitk egitimine
yonelik 1,5 yillik tezsiz yiiksek lisans programlan éngérmektedir.

Egitim Fakiiltelerinde alanin 6gretimine yonelik yontem bilgisi ve 6gretmenlik
tecriibest thmal edilmigtir. Fen Edebiyat Fakiiltesi programlarindan kalma bir
aliskanlikla, 6zellikle alan 6gretmenligi lisans programlarinda ¢ok sayida ve
bazen uzmanlagmaya kadar giden (kat1 hal fizii, organik kimya gibi) alan
derslerine yer verilmigtir. Bunun sonucu olarak, alami iyi bilen ancak
ogrencilerle 1yl iletisim kuramayan ve bilgisini 6gretemeyen Ofretmen tipi
ortaya citkmustir. Yeni diizenleme ile yeniden yapilan &fretmen yetistirme
lisans programlart, alan 6fretim yéntemlerini ve 6gretmenlik uygulamasimi on
plana gikarmaktadir. Programlarm onemli bir béliimii okullarda uygulamaya
ayriimakta ve aday 0gretmenlerin bizzat okul ve smuf i¢i uygulamalar yoluyla
ogretmenlik becerisi ve tecriibesi kazanmas: amaglanmaktadir.

Yeni diizenleme ile birlikte Gfretmen yetigtiren programlarda yer alan
dgretmenlik formasyonu dersleri yeniden yapilandirilmis ve hem uygulamayi
hem de cagdag Ogretmen yetistirme programlarmda yer alan Ofretimin
Planlanmasi, Sinif Yénetimi, Bilgisayar ve Opretim Teknolojileri, Ozel
Ogretim Ydntemlieri gibi alanlars &n plana ¢ikaran bir formasyon programi
olusturulmugtur. Gerek lisans programlarinda gerekse lisansiistii diizeydeki
tezsiz yiiksek lisans programlarinda uygulanacak olan bu program ile 6gretmen
adayt uygulamaya daha yakim olabilecek, teorik bilgiler1 ezberleme yerine daha
¢ok bizzat §gretim ortaminda karsilasabilecegi sorunlara ¢6ziim firetme ve alan
Ogretim becerilerini gelistirme firsatt bulabilecektir,

Egitim Fakiiitelerinde son yillarda ¢ok sayida agilan Program Gelistirme,
Egitim Ydnetimi, Halk Egitimi, QOlgme ve Degerlendirme gibi egitim bilimleri
programlarinmn belirli istthdam alanlar1 yoktur. Bu alanlar, 6gretmenlik becerisi
iizerine insa edilmesi ve lisansiistii dliizeylerde acilmasi gereken programlardir.
Bu alanlarda lisans egitiminden gegen Ogrenciler mezun olduklarinda
cogunlukla igsiz kalmakta veya kendi alanlan digindaki iglerde calismak
zorunda kalmaktadirlar. Boylece Egitim Fakiiltelerinin 6nemli bir $gretim
elemani kapasitesi verimsiz bir gekilde kullanilmaktadir. Yerni ditzenieme, bu
alanlardaki lisans programlarmi kapatarak lisansiistii diizeye tasimakta ve
varolan kapasitenin lisans diizeyinde Ofretmen yetistirmede ve lisanstlisti
diizeyde ise egitim bilimleri alaninda yapilacak bilimsel calismalarin
bulgularimi  6gretmen  yetistirmeyr iyilestime yoninde kullaniimasini
ongodrmektedir.

Egitim Fakiilteleri, yukanda sozil edilen yeni diizenlemeye gére dgrenci almaya 1998-
1999 &gretim  yilindan itibaren Dbaglayacaklardir. Bazi fakiiltelerimizde yeni
diizenlemeye gdre agilan programlarda dgretim elemam sikintist gekilebilecektir.
Ozellikle dzel dgretim yontemleri alamnda iilkemizde yetismis 6gretim elemant sayisi
yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, bu y1l Yiiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim
Bakanligi'min ortaklaga almig olduklart kararla, 1997 yili iginde 1416 sayili Kanun
cercevesinde yurt diginda lisansiistii egitim yapmak amaciyla verilen burslardan 750
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tanesi, 6gretmen egitimi ile ilgili alanlara aywonigtir. Bu burslardan 206 tanesi yapilan
smavlar neticesinde doldurulmugtur. Kalan burslar igin de 6grenci segimi ¢aligmalar
devam etmektedir. Bu gekilde 4-5 yil sonra Egitim Fakiiltelern ihtiya¢ duyduklan
alanlarda dnemli sayida doktorali §gretim elemanina kavugacaklardir.

Ogretmenlik yeterlik ve standartlarimin belirlenmesi, alanlara ve . diizeylere gore
Ogretmenlik programlannm geligtirilmesi ve degerlendirilmesi, yeni 06gretmen
yetistirme programlarinin agilmasi, akreditasyon ile 6gretmen egitimine doniik kisa ve
uzun vadeli planlama, dgretmen ihtiyacinin ve program kontenjanlarinin belirlenmesi
gibi konularda Yiiksekdgretim Kuruluna onerilerde bulunmak iizere Ogretmen
Yetistirme Milli Komitesi kurulmustur. Bu komitede gorev alan o6gretim diyeleri
sunlardir:

Prof. Dr. Ali Baykal — Bogazi¢i Universitesi

Prof. Dr. Hifz1 Dogan — Ankara Universitesi

Prof. Dr. Barbaros Gilinger — Orta Dogu Teknik Universitesi
Prof. Dr. Mansur Harmandar — Atatiirk Universitesi

Aydm Oz — Ogretmen Yetistirme Genel Miidiiri

Prof. Dr. Berka Ozdofan — Ankara Universitesi

Prof. Dr. Haluk Soran — Hacettepe Universitesi

Prof. Dr. Mustafa Tan - Gazi Universitesi '

Prof. Dr. Adil Tiirkoglu — Cukurova Universitesi

e & * 5 & @

Sonug olarak, Egitim Fakiiltelerinin &3retimen yetistiren programlarinda yapilan yeni
diizenleme ile Egitim Fakiiltelerinin, tilkenin 6gretmen ihtiyacint daha etkili ve
verimlt bir bigimde kargilamalari, daha nitelikli &fretmen yetistirmeye yonelik
programiar yuriitmeleri ve daha saglikh bir yap: icinde islevlerini yerine getirmeleri
ongoriilmektedir. Bu kapsamda YOK biinyesinde yiiriitilmekte olan Diinya Bankast
destekli Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi projesinin etkinlikleri ve kaynaklar,
Ofretmen  vetistirmeyl iyilestirme yonimde c¢ok etkin ve verimli olarak
kullantlmaktadir.

Projenin program gelistirme kapsaminda gelistirilen O6gretim materyalleri ve
materyallerin tamitilmas: amaciyla yapilan genis ¢capl seminetler, burslar kapsaminda
fakiiltelerimizin &@retim elemanlanna sunulan yurtdisinda yiksek lisans, doktora,
doktora sonrast egitim imkanlari ve kisa dinem seminer-inceleme etkinlikleri,
dongnim kapsaminda satim alinan araglar ve dgretim malzemeleri yoluyla, egitim
fakiiltelerinin niteligini gelisgtirme yolunda, dnemli bir agama kaydedilmistir. Halen
5’1 ABD’de ve 13%i Ingiltere’de egitim goéren 18 yiiksek lisans ogrencisi; 24°i
ABD’de, 21°1 Ingiltere’de ve 4’1l Almanya’da egitim gdren 49 doktora dgrencisi; 1571
ABD’de ve 3’1 Ingiltere’de egitim gdéren 18 post-doktora Sgrencisi bulunmaktadir.
Geligtirilen 6gretim materyalleri, egitim fakiiltelerindeki ilgili derslerde kullamilmaya
baglanmugtir. Bu materyallerin ilgili alanlarda bir baglangi¢ olusturarak daha etkili ve
verimli materyallerin gelistiriimesine yonelik bir ivme kazandurmast beklenmektedir.
Ogretmen yetistirme konusunda yapilan gesitli panel ve toplantilarda, yurtdisinda
gergeklestirilen egitim etkinliklerinin olduk¢a yararli oldugu ve bu egitimin
_ universitelerimizdeki dgretmen yetigtirme ile ilgili ¢abalara 6nemli katkilari oldugu

gbzlenmistir. Satin alinan ekipman ve malzemelerin fakiiltelere yerlegtirilmesi,

kullanilmaya baslanmasi ve yurtdisinda egitim goéren §gretim elemanlarinin tiimiinlin
geri dénmesiyle, bu projenin, egiti.. fakiiltelerinin gelismesine olan katkis1 daha agik
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olarak ortaya ¢ikacaktir. Egitim Fakiiltesi-Uygulama Okulu Isbirligi Programu,
YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesinin program gelistirme
kapsaminda gergeklestirmeyi diigindligi Onemli etkinliklerden bir digeridic. Bu
program, egitim fakiltelerinin = §gretmen  yetigtirme konusundaki niteligini
gelistirmedeki 6nemli bir unsur olarak proje etkinlikleri arasina dahil edilmis ve proje
cergevesinde yapilan program geligtirme ¢abalarinin bir devami olarak gériilmiistiir.

6.2 Meslek Yilksekokullar:

Universitelerimize baglt 360 meslek yiiksekokulundaki iki yilhk 6n lisans
programlarina kayitli toplam orgiin dgretim 6grenci sayis: 1997-1998 egitim-6gretim
yilinda 192.326, bu okullardan 1996-1997 déneminde mezun olan dgrenci sayisi ise
42.204’tlir.

Sekil 4.2°den gorildiig gibi, 6rgiin 6gretimdeki meslek yuksekokullarindaki égrenci

-sayist siirekli artis gostermigtir. Bu artiglar gelisen Tiirkiye endiistrisinin kaliteli ve
beceri sahibi ara insangiiciine olan ihtiyacmin agik bir gostergesidir. Tirkiye'de
sanayinin thtiyag duydugu ara insangiiciinii yetistiren meslek yiiksekokullarimin su
andaki durumu agagida dzetlenmistir:

6.2.1 Fiziki imkanlar

Meveut 360 meslek yiiksekokulundan bazilarinin  kendilerine ait binalan
bulunmamaktadir. Bir kistm devlet dairelerinin kullandigt binalarda gérev yapmakta,
bazilar1 ise lise diizeyindeki okullatla aym binay: paylagsmaktadirlar. Oysa pratik
uygulama agirhikli olan bu okullarm uyguladiklari miifredat programlanmn zel
tasariou yapilmig binalarda egitim-6gretimi silirdiirmeleri egitimin kalitesi yoniinden
biiyiik dnem tasmmaktadar.

Sanayinin gereksinim duydugu standartlarda bir egitim gergeklegtirebilmek i¢in bu
okullarmn 1yi teghiz edilmig, laboratuvar ve atelyelerin sanayinin uyguladifi
teknolojiye uygun donafilmis olmasi gerekmektedir. Ancak sayilari artan meslek
ylksekokullaninda maliyeti yitksek olan bu donammlarin eksik oldugu bilinmekte,
hatta bunlarin biiyiik bir boliimi kendilerine alt yap1 teskil eden mesleki ve tekmik
liselerden tesis, arag ve gere¢ bakimmdan daha diigiik diizeyde bulunmaktadir,

6.2.2 Ogretim eleman ve 6grenci durumu

Turk yiksekdgretiminin genelinde oldufu gibi meslek yitksekokullarinda da §gretim
elemam sikintist vardir. Artan Ogrenci sayilan 6gretim elemant ihtiyacinmi da
beraberinde getirmektedir. Ogretim eleman1 bagmna diigen dgrenci sayis;, UNESCO
standartlarina gére 12 iken, bu sayr Tirkiye'de 45°dir. Bu durum, egitim-6gretim
kalitesini 6nemli dl¢iide etkilemektedir.
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6.2.3 Meslek yitksekokullarina gelen 6grenci profilleri

Tiirk egitim sisteminin 6nemli ¢arpikiiklarindan biri, ortadgretimdeki mesleki ve
teknik egitim ile meslek yiiksekokullar1 arasindaki irtibatsizliktir, Mesleki ve teknik
liselerdeki &grenci maliyetleri genel liselerdeki maliyetlerin gok tistiindedir. Hal boyle
iken, ortaokuldan sonra smavla girilen mesleki ve teknik liselerin mezuniar,
yitksekogretime giriste ikinei bir sinavla bambagka alanlara yonelmektedir. $u anda
meslek yiiksekokullarma giren Ogrencilerin ancak % 30'u meslek ve teknik lise
mezunu olup, geri kalan bilyiik bir boliimi genel lise kdkenli 6grencilerdir.

1996-1997 egitim-Ogretim yilinda gesitli tiir mesleki ve teknik liselerdeki okul ve
Ogrenci sayilar: Tablo 6.2°de gdsterilmigtir.

Tablo 6.2 Mesleki ve teknik liselerdeki okul ve 6grenci sayilar.

Okul Sayis1 | Ogrenci Sayisi
Erkek Teknik Ogretim Okullan 923 390.806
Kiz Teknik Ogretim Okullart 601 98.617
Ticaret ve Turizm Okullan 603 224 .489
Imam-Hatip Liseleri 601 192.727
TOPLAM 2.728 906.639

6.2.4 Mesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri (METER)

Mesleki ve teknik liselerden mezun olan Ogrencilerin meslek yiiksekokullarina
giriglerinin  yonlendirtlmesi ve kolaylastinlmast hususunda bir dizi proje
baglatilmugtir. Bu projelerin en énemlilerinden biri; sekiz yillik kesintisiz egitimden
sonra, mesleki ve teknik ortadgretimi secen GZrencilerin, mezuniyetlerinden sonra,
kendi alanlarindaki meslekyiiksekokullarina smavsiz gecislerine imkan saglayan
METEB projesidir.

15’nci Milli Egitim Surasi’nda da goriigiilen ve karara baglanan bu projede; Sekiz
yillik kesintisiz egitimi bitiren 6grenciler, Milli Egitim Bakanhig: tarafindan bir yillik
yonlendirme egitimine tabi tutulacak ve bunun sonunda kendilerine iki segenek
sunulacaktir. Bunlardan birincisi Genel Lise segenegi, digeri de Mesleki ve Teknik
Egitim segenegidir.

Bir wyilik yonlendirme egitimi sonunda genel liseyi segen Ogrenciler,
mezuniyetlerinden sonra OSYM smavlarna girerek kazandiklarn dort  yilhk
programiarda Ogrenimlerini sfirdiireceklerdir. Mesleki ve teknik egitim kulvarim
tercih eden Ofrenciler ise, bu egitimlerini bitirdikten sonra higbir sinava tabi
olmaksizin, bolgelerindeki meslek yiiksekokullarma gececekler ve buray: da basariyla
bitiren Ogrenciler, yiizde yirmiye varan oranda 4 yillik programlara dikey gegis
- -yapabileceklerdir: Dért yillik programiara dikey gegis yapan-bu Sgrencilerin yiizde
onu, mesleki ve teknik egitim fakiiltelerine ydnlendinlerek Ogretmen olarak

52



yetigtirilecek ve boylelikle mevcut mesleki ve tekmik liselerle, meslek
yiksekokullarnin d8retim elemant ihtiyact da bir 6l¢lide karsitlanmms olacaktir.

Bu sistemde, Tirkive genelinde birgok mesleki ve teknik egitim bélgeleri
kurulmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi (METEB), bir meslek yiiksekokulu
ile miifredat programlart bitinligi i¢inde irtibatlandiriloig mesleki ve teknik
ortabgretim kurumlarindan olugmaktadir. METEB iginde yer alan ortadgretim
kurumlarinm dgrencileri, ortadgretim dilzeyinde Ongdrillen sartlar yerine getirdikleri
ve arzu ettikleri takdirde aym bélge igindeki meslek yiiksekokuluna sinavsiz olarak
gegirilecektir.

METEB’ler ve bunlarin i¢inde yer alacak olan meslek yilksekokullar: ile ortadgretim
kurumlary; Milli Egitim Bakanh, Yiksekdgretim Kurulu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi
(KOSGEB) ve Esnaf ve Sanatkar Konfederasyonu (TESK) yetkili temsilcilerinin
olusturacag:, Mesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri Ust Kurulu’nca belirlenecektir.
Ayrica her METEB icinde, ilgili meslek yiiksekokulu miidirinin baskanliginda
yukarida belirtilen kurumlarin temsilciierinden olusan ve METEB Ust Kurulu'na kars:
sorumlu olan Bélge Esgiidiim Kurullar: kurulacaktir,

Su anda Milli Egitim Bakanligr iie ortaklasa yiiriitilen bu projede, her tniversite
bolgesi bir METEB béigesi olarak secilmistir. METEB’ler igindeki meslek
yiiksekokulian ile meslek ve teknik liseler tek tek saptanmakta, uyguladiklan
programlar gozden gegirilmekte ve program butinliigii saglananlar birbirleri ile
irtibatlandirilmaktadir. METEB i¢indeki bir meslek yiiksekokuluna irtibatlandirilan
mesleki ve teknik lise dgrencileri, mezun olduklarinda arzu ettikleri takdirde anilan
meslek yitksekokuluna smavsiz gegis vyapabilecek ve 6n lisans egitimini
tamamlayacaklardir, Irtibatlandirilan  egitim  kurumlarmmn  yonetim  bigimleri,
biitgeleri, program geligtirme faaliyetleri, §gretim elemanlan goreviendiriimesi ve
birbirlerinin imkanlarindan yararlanmalart gibi hususlar, METEB Ust Kurul ve
Esgiidiim Kurullarimin direktiflerine gore, ortak bir ydnetim ve sorumluluk anlayist
icinde yiiriitillecektir. Bu konu ile ilgili protokol, ydnetmelik ve yasa taslag
caligmalar1 son agamasina gelmigtir.

Calismalarda karsilagilan ve oncelikle ¢oziilmesi gereken problemlerinden biri,
METEB bélgelerindeki meslek yiiksekokullar: ile mesleki ortadgretim kurumlarinin
uyguladiklar programlarin irtibatlandinlmasinda karsilagilan zorluktur. Program
irtibatlandirmasi, bazi METEB’lerde ¢ok kolay olmasina karsin, bazilarinda program
biitiinliigli saglanmakta zorluk ¢ekilmektedir. Bu husus ézellikle Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi meslek yiiksekokulu sayisinin ¢ok az, buna kargin mesleki ve teknik lise
sayilarinin  ¢ok fazla oldugu biiylik sehirlerde kendini géstermektedir. Anilan
sehirlerde en az 500-100 kisilik ve ortadgretim programlan ile irtibatlandirilmig
¢agdas programlar uygulayan yeni meslek yiiksekckullarinin bir an 6nce kurulmasi,
biiyiik ve acil bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekiz yillik kesintisiz egitimi bitiren 6grencilerin  kendilerine uygulanacak
yonlendirme egitimi ile, biiyiik bir ¢ogunlugunun mesleki ve teknik ortadgretimi ve
bunun sonunda da meslek yiiksekokullarini  tercih  etmeleri  sonucuy,
yiiksekdgretimdeki tekniklesme oranlarinda énemli artiglar saglanabilecektir.
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1999-2000 egitim-gretim yilina yetistirilebilecegi tahmin edilen bu projenin, gelisen
Tiirk sanayinin giddetle ihtiyag duydugu kaliteli ara insan giiclt temin etme hedefine
onemli katkilarda bulunacafn degerlendirilmektedir. Ayrica gengligin genel lise
egitiminden mesleki ve teknik egitime yonlendirilmesi sonucu, 4 yillik programlar
lizerindeki baskida bir él¢iide hafifletilmis olacaktir.

6.2.5 Staj/Endiistriye dayah egitim

Biitin meslek yiiksekokullarinda ve tlim programlarda staj veya endistriye dayali
ogretim uygulamast vardir. Bireyin gelecekteki calisacagi 15 ortamuina uygun
kosullarda Ofrenim gdrmesine firsat veren ve okullardaki egitimi tamamlayan bir
uygulama olarak bu konumun iizerinde dnemle durulmaktadir. Is bagmda veya isle
biitiinlesik eZitimi saglayan staj veya endiistriye dayali 6grenimin kuvvetlenmesi i¢in
okul sanayi igbirliginin gelistirilmesi énem tagimaktadir. .

Mesleki/Teknik egitimdeki kaynak sikintilari ve endiistrinin talebi dogrultusunda
hizla artan ara insangiicii ihtiyaciin gelistirilmesi Endiistriyel Egitim Projelerinin
baglatilmasina neden olmustur. Diinya Bankas: kredisi kullanilarak gelistirilen
projelerde yukanda belirtilen hususlar dikkate alinmis ve bu dofrultuda galigmalar
1984 yilindan bugiine siiregeimistir.

Meslek yiiksekokullarimin amaglarina yonelik, sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerinin
ihtiyag duydugu ara insangiicliniin niteligini ve niceligini artirmak ve bu okullan
uluslararast standartlara ulagtirabilmek ig¢in 32,7 milyon ABD dolan tutarmda Diinya
Bankas1 kredisi kullanilarak 1985 yilinda 1. Endiistriyel Egitim Projesi baglatitmistir.
Bu proje kapsamimna alinan 8 meslek yiliksekokulunda tamamen yeni bir yapilanmaya
gidilmig, programlart geligtirilmis, 6gretim tyelerinin sayilar: artirilarak bunlardan
199'u yurtdisinda egitilmis ve laboratuvarlar1 en son teknolojiyi igeren techizatla
donatilmistir. Tamamlanmis olan birinci proje kapsanundaki 8§ meslek yiiksekokulu
batidaki emsalleri diizeyindedir.

1989 yilinda II. Endistriyel Egitim Projesi i¢in Diinya Bankasindan 102,8 milyon
ABD dolan tutarindaki kredi saglanmigstir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti tarafindan
50 milyon dolar ingaat harcamalan igin taahhiit edilmis ve 22 meslek yiiksekokulunun
fiziksel imkanlari, program bazinda hazirlanan standart tasanm ilkeleri dogrultusunda
projelendirilmis ve ingaatlar tamamlanmistir. Halen siirmekte olan bu proje
kapsammda bulunan meslek yiiksekokullarinin atélye ve laboratuvarlam son
teknolojiye sahip techizat ile donatilmaktadir. Bu okullarin kadrolari genigletilmis ve
dgretim elemanlarindan 5334 yurtdiginda egitilmigtir.

IT. Endistrivel Egitim Projesinin diger bir amaci ise mesleki ve teknik &3retmen
ihtiyacmt karsilamaktir. Bu dogrultuda Gazi Universitesi Teknik Egitim, Gazi
Universitesi Mesleki Egitim, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar, Gazi Universitesi
Ticaret ve Turizm, Gazi Universitesi Yaygin Egitim, Marmara Universitesi Teknik
Egitim ve Firat Universitesi Teknik Egitim Fakilteleri proje kapsamina alinmig ve
ogretim elemanlarma yurtigi ve yurtdisi egitim verilmigstir. Bu amacla 234 68retim
- elemant-yurtdiginda-egitimi-ile laboratuvar ve atélyelerin donatimi tamamlanmugtir. - - -
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Proje kapsaminda yapilan ¢aligmalardan bir digert de, meslek yiliksekokullarinda
uygulanan staji, Endiistrive Dayali Egitim (EDE) adr altinda gelistirmek ve okul
sanayl igbirligini kuvvetlendirici ¢alismalari artirmak olmugtur. Bu c¢alismalarm
baginda EDE yoénetmeligi gelmektedir. 12 haftaya ¢ikarilan EDE uygulamas: biitiin
proje kapsaminda bulunan okullar tarafindan uygulanmaktadir. Diger bir galisma ise,
Istanbul Sanayi Odasi (ISO) ile yapilan isbirligidir. Bu maksatla Subat 1997 tarihinde
YOK ile iSO arasinda okul-sanayi igbirligini igeren bir protokol imzalanmig olup
baganyla siirdiirlilmektedir.

Yiriirliikte olan 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
uygulanan staj yonetmeligi sadece meslek ve teknik liseler i¢in gegerli olup meslek
yiiksekokullanini  kapsamamaktadir. Bu eksikligi gidermek icin Milli Egitim
Bakanligi'nin  yeni hazirlamis oldugu Meslek Egition Kanunu taslagina,
yiiksekdgretim 6grencilerinin staj egitimleri de dahil edilmistir. Bu yasanm ytirtirliige
girmesiyle, endiistriye dayali egitim ve okul-sanayi igbirligi caligmalarinda biiyik
mesafe katedilmig olacaktir,

Ozetle, iilkemizde halen faal olan toplam 360 meslek yiiksekokulundan teknik
programlara sahip 286 meslek yliksekokulu bulunmaktadir ve bu okullarin sadece
30'u diinya standartlarina uygun hale getirilmistir. Yaklagik % 10'Muk bir geligmiglik,
heniiz mesleki teknik egitim i¢in yeterli degildir. Tiirkiye genelinde ligiineti bir meslek
yiiksekokullar projesine daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda gerekli girisimler
Devlet Planlama Tegskilati ve Hazine Miistesarlifi'na sunulmugtur.

6.3 Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi

Cumhuriyetimizin laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olma niteliklerinin
korunabilmesi, Atatilirk ilke ve inkilaplarini dogru kavramig genglerin yetigtirilmesine
baghdir. Bu nedenle, iiniversitelerimizde okutulan Atatiirk Iikeleri ve Inkilap Tarihi
dersinin amacina uygun olarak islenmesi, lilke rejimi ve gelecegi igin bilyilk 6nem
tasumaktadur.

Bu amagla, 17 Haziran 1997 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu toplantisinda bir komisyon
olugturulmasina karar verilmistir. Ankara, Atatiirk, Bogazici, Dokuz Eyliil, Hacettepe
ve Istanbul Universiteleri biinyelerinde ver alan Atatiirk Ilkeleri ve Inkalap Tarihi
Enstitidsii Miudtrleri;  Atatlirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu; Atatiirk
Aragtirma Merkezi ve Tiirk Tarih Kurumu Baskanlari ile 1 Temmuz 1997 giinii
Ankara’da yapilan toplantida, dersin daha yararli olabilmesi igin neler yapilabilecegi
genis bir sekilde tartisilmistir.

YOK Yiiriitme Kurulu, 9 Temmuz 1997 tarihli toplantisinda ise Atatirk fkeleri ve
Inkilap Tarihi dersinin iniversitelerimizde verilisi ve islenigine iliskin sorunlart
saptamak, yontem gelistirmek ve dersi veren tiim Ogretim elemanlarina hizmet igi
egitim vermek amaciyla Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiileri’nin bulundugu
tiniversitelerimizde bélgesel seminerler diizenlemeye karar vermistir. Ayrica,

o Atatiivk Ilkeleri ve Infalap Tarihi dersinin smavlarinin iiniversitelerin kendi i¢inde
merkezi sistemle yapilmasi,
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o Yiiksek lisans: olmayan Ogretim elemanlarinin éniimiizdeki 5 yil igerisinde tezsiz
yilksek lisans yapmalar ve doktorasiz elemanlarin da doktora galigmalarma
baslamasi

kararlan alinarak Uiniversite rektorlilklerine bildirilmigtir.

Bu kararlar dogrultusunda, Abant Izzet Baysal, Ankara, Bagkent, Bilkent,
Cumhuriyet, Erciyes, Gazi, Kirikkale, On Dokuz Mayis, Osmangazi ve Selguk
Universiteleri dgretim elemanlarinin katildigi ilk seminer, 13-15 Ekim 1997 tarihleri
arasinda Ankara Universitesi’nde; Fatih, Istanbul, Istanbul Teknik, Kadir Has, Kiiltiir,
Maltepe,Marmara, Mimar Sinan, Trakya, Canakkale, Uludag Universiteleri ile Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 6gretim elemanlarinin katildif ikinct seminer ise 6-7
Ocak 1998 tarihlerinde Istanbul Universitesi’nde gergeklestirilmistir. Adnan
Menderes, Afyon Kocatepe, Balikesir, Celal Bayar, Dokuz Eyliil, Dumlupmar, Ege,
Mugla, Pamukkale Universiteleri ile Izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisii 6gretim
elemanlarnin  katilacag: Uglinci seminer, Nisan ay1 igerisinde Dokuz Eyliil
Universitesi’nde yapilacaktr.

56



Boliim 7

Projeler

Devlet iiniversitelerimizin gerek efitim-6gretim gerekse aragtirma-gelistirme
faaliyetleri bakimindan gagm gerektirdifi evrensel kalite diizeyine ulagabilmeleri ve
bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik gelismelere gore kendilerini siirekli olarak
yenileyebilmeleri  igin  yiiksekogretimde  saghkh  bir  rekabet  ortaminin
olusturulmasina gerek vardw. Boyle bir ortamin yaratilabilmesi igin gerekli on
sartlar sunlardir:

o Devlet iniversitelerimizin, yurt disindaki Universitelerin  ve  vakif
tiniversitelerimizin sahip oldugu idari ve mali yetkilere sahip olmalar,

s  Yiksekogretim kurumlanmizin efitim-6gretim ve arastirma diizeylerinin
belirlenebilmesi ve daha ileriye gotiiriilebilmeleri igin akademik degerlendirme
mekanizmalan ile dlgiitlerinin kurulmas: ve toplumun bu konularda siirekli olarak
bilgilendirilmesi.

Ulkemizdeki devlet ve vakif iniversitelerinin gerek birbirleriyle, gerekse yurt
disindaki iiniversitelerle rekabet edebilecegi uygun bir ortamm yaratilmasi,
Yilksekogretim Kurulu'nun baglica hedefidir. Bu amagla, Diinya Bankasi’ndan
saglanan kredi ile 1997 yilanda baglatilarak tamamlanan projeler sunlardir:

o Kamu Kaynaklarinin Yiksekogretim Kurumlarmma Tahsisinde Yeni Sistem
Gelistirilmesi
e Akademik Degerlendirme Pilot Caligmas

Ayrica, yine Diinya Bankasi’ndan saglanan kredi ile 4 proje daha 1997 yili icinde
basglatilarak tamamlanan projeler sunlardir:

e Tiirkiye Universiteleri Igin Bilisim Egitimi Programlar1 Gelistirilmesi

e Yiiksekdgretim Kurumlarn Arasinda Uzaktan Egitim Segenekleri ile Ilgili
Fizibilite Calismas:

¢ Yurt Disinda Lisanstistii Egitim Goren Aragtirma Goérevlilerinin Sorunlarmin
Belirlenmesi

» Universite Ogrencilerinin Aile Gelirlerinin, Egitim Harcamalarinin ve Mezuniyet
Sonrasi Is Imkanlarmin Arastinlmas:

Yukarida sozii edilen projelerle birlikte Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
kurulmas: projesi hakkindaki detayli bilgi agagida verilmistir.
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7.1 Kamu Kaynaklarmin Yiiksekogretim Kurumlarina Tahsisinde Yeni Sistem
Gelistirilmesi

Yiiksekdgretim kurumlarmin idari ve mali sisteminin ¢agdas gelismelere uygun,
koklil bir sekilde yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir. Ulkemizde halen
uygulanmakta olan, bir onceki yila give pazarlik ve anlagma ile artirdan ve ¢ok

sayida kalemden olusan klasik biitce sistemi, arttk en verimsiz bir sistem olarak
kabul edilmektedir.

Mevcut biitge sistemi, kamu kaynaklarinin hem tahsisinde hem de kullammmmda asin
merkeziyet¢i, biirokratik islemleri gok yogun, sinirlayici, ¢alisanlari ve iniversite
yoneticilerini motive etmeyen, yaraticihgi engelleyen, iniversitelerdeki akademik
ortamla bagdasmayan bir yapidadir. Bu olgu, {iniversitelerimizdeki aragtirma ve
egitim-6gretim faaliyetlerinde beklenen cagdas uygulamalar ne yazik ki olumsuz
yonde etkilemektedir.

Gintimiizde gelismis dilkelerdeki umiversitelerin tiimiinde, tek kalemde tahsisi
Oongoriilen forba biitge sistemi uygulanmaktadir.

1997 yili baglarinda baslatilarak 1988 yili Ocak ayinda tamamlanan bu projenin
amaci, Turk yliksekdgretim kurumlannda uygulanabilecek veni biitge sistemini
arastirmak, incelemek ve gelistirmektir. Yilksekégretim Kurulu, Maliye Bakanlig,
Devlet Planlama Teskilat1 yetkilileri, konunun uzmanlari olan Tiirk ve yabanct bilim
adamlari ile se¢ilmis Giniversitelerin rektor yardimcilan tarafindan olusturulan ¢alisma
grubunda konu tiim boyutlar ile tartisilmistir. Gerek cgaligma grubunun yaptigi
¢ahismalar sonucunda ve gerekse torba biitce uygulamasini gerceklestirmis olan yurt
digindaki degisik iilke yiksekogretim kurumlarinda yapilan incelemeler sonucunda,
Tiirkiye’de  halen uygulanmakta olan biitge sisteminin mevcut dezavantajlar
incelenmis ve bunun yerine yeni ve kalict bir biitge sistemine olan ihtiya¢ tim
gerekgeleri ile birlikte ortaya konmustur.

Aragtuma ve incelemeler sonucunda &nerilen sistemin saglayacagl en 6nemli yararlar
olarak suniar goriilmektedir:

e  Universiteler arasinda rekabetin artirilmasi tesvik edilerek kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmas: saglanacak,

o Universitelerin katma biitgeden aldiklan gelir disinda ek gelir saglamalan tesvik
edilebilecek,

o Egitimin kalitesi yiikseltilerek, d8renci taleplert ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglari
daha iyi karsilanabilecek,

o Universite arastymalarimin kalitesi artirilabilecek,

¢ Ogrenim i¢in iicret 6deyen égrenciler program se¢mekte daha dikkatli davranacak
ve daha kaliteli egitim standard talep edebilecek,

» Mali yardima ibtiyag duyan &grenciler, mali yardumdan daha iyi bir sekilde
yararlanabilecek,

e Ogzel iiniversitelere ayrilan kamu kaynaklarmmin daha etkin  kullammu

saglanabilecektir, e
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Onerilen sistem, {iniversitelere tahsisi dngdriilen kamu kaynaklarim formille dayah
bir model ile agik ve seffaf bir sekilde belirlemeyi ve belirlenen kaynaklarin
Yiiksekégretim Kurulu tarafindan iniversitelere tek kalemden olusan bir (torba) biitge
olarak tahsisini éngdrmektedir. Universiteler, torba biitge yoluyla aldiklan bu bitgeyi
baska kaynaklarla birlikte tek kalemde birlestirerek, stratejik planlari sonucu ortaya
“¢ikan ihtiyag ve dnceliklerine gore kullanabilecektir.

Onerilen sistem, kaynaklarin {iniversiteler tarafindan daha esnek kullanimina izin
vermenin yaninda, kamu kaynaklann kullanmada sorumluluk da getinmektedir. Bu
dogrultuda; (i) diniversitelerde stratejik planlama siireci baglatilacak ve, (i)
akreditasyon ve kalite degerlendirme sistemi kurulacaktir. Mali kontrol ve
denetlemenin ise; (i) Sayistay’in iiniversitelerin harcama ve kesin hesaplarin
denetlemesi, (i) her iiniversitede i¢ denetleme mekanizmasinm kurulmasi, (iii)
Maliye Bakanligi'min her {iiniversitenin mali yapisimt denetlemesi, ve (iv)
YiiksekGgretim Kurulu aracihi@n ile liniversitelerde performans izleme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasi, yoluyla gerceklestirilmesi énerilmistir.

Proje raporunda, iiniversitelerdeki mevcut kaynak tahsis ve biitgeleme sistemi ayrintila
olarak incelenerek meveut sistemi c¢agdas Universite isletme yoOntemlerine
kavusturabilmek i¢in gerekli dneriler yapilmistir, Onerilen kaynak tahsis sisteminin
onemli o&zellikleri arasinda, biitgenin agik ve geffaf gekilde hazirlanmasi ile
iiniversitelerin akademik personel digmda profesyonel yoneticileri de istihdam
etmelerine olanak saglanmasi yer almaktadir. Bu cagdas finansman sistemini
vitksekdgretim  sistemimizde uygulayabilmek i¢in yapilmasi gereken Onemli
dedisiklikler arasmda stratejik planlama siire¢lerinin baglatilmasi, yonetim bilgi
sistemlerinin kurulmasi, kalite konrol ve performans degerlendirme sistemlerinin
kurulmasi ve etkin bir mali kontrol ve yonetim yapilarinin kurulmasi bulunmaktadir.

7.2 Akademik Degerlendirme Pilot Calismasi

Kalite giivencesi, herhangi bir kurumdaki kalite kontroliinilin varlifim ve etkin olarak
kullamldigini gosteren bir sistemdir. Yiiksekdgretim de dahil olmak izere, kurum
igindeki bazi iriin ve hizmetlerdek: kalite giivencesi sistemlerinin etkinliginin
digaridan periyodik olarak kontrol ediimesi, sikga karsilasilan bir durumdur.
Yiksekogretimde kurum disindan program/bdliim veya liniversite diizeyinde yapilan
bu degerlendirme, kalite degeriendirmesi veya akredirasyon olarak tammlanmaktadir.
Bu  degerlendirmelerin  baglica  amaglarn,  yilkksekégretimde — hedeflenen
spesifikasyonlarin saglanmasi ve/veya siirekli geligimin tegvik edilmesidir.

Ingiliz Kiiltiir Heyeti (British Council) tarafindan yiiriitiilen bu projenin amaglari,
OECD ve AB iilkelerindekine benzer bir kalite glivence sisteminin Tiirk
iniversitelerinde uygulanabilmesi igin akademik degerlendirme mekanizmasinin ve
yapisinm  gelistirilmesi; bu yolla tim yiksekogretim kurumlan ve programlan
hakkindaki giivenilir bilginin:

e toplanmasi ve kamuoyuna duyurulmasi,

o ilgili kuruluglarca mali tegvik mekanizmalaripin olusturulmasimin yami  sira,
meveut akademik programlarn iyilestiribmesine yonelik tekliflerin yapilmasinda
kullamImasidir.
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Bu amagla segilen pilot bélimier sunlardir:

Ankara Universitesi: Ziraat (Bahce Bitkileri, Tarla Bitkileri)
Bogazi¢i Universitesi: Isletme, Sosyoloji

istanbul Universitesi: iktisat, [sletme

Istanbul Teknik Universitesi: Isletme, Mimarlik

Hacettepe Universitesi: Tip (Anatomi, Fizyoloji, Farmakoloji)
Marmara Universitesi: Isletme

Orta Dogu Teknik Universitesi: Fizik, Sosyoloji

Yildiz Teknik Universitesi: Ingaat Miihendisligi, Mimarlik

2-3 Temmuz 1997 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan ve iiniversitelerden davet
edilen ogretim tyelerinin katildign ilk workshop’da, pilot uygulamalar igin
Ingiltere’de Higher Education Funding Council for England (HEFCE) tarafindan
kullamlan dgretim ve arastirma kalitesi degerlendirmelerin temel alinmast ve Tirkiye
sartlarina uyarlanmasi konusunda fikir birligine varimustir.

Aragtirma degerlendirmesinde bdliimler, son bes yillik aragtirma faaliyetlerini ve
ileriye yonelik planlarmt  hazirlamiglardir. Bu  dékiimanlar, ilgili konunun
uzmanlarindan olugan panel iiyeleri tarafindan degerlendirilerek notlandirilnmstir,

Ogretim kalitesi degerlendirmesinde boliimler, agafida belirtilen alti temel noktayr
kapsayan Oz Degerlendirme Raporu hazirlamiglardir:

o Ders programuun tasarimi, igerigi ve diizenlenmesi
Ogretme, dgrenme ve rehberlik degerlendirmesi
Ogrencinin gelisimi ve bagaris:

Ogrenciye destek ve rehberlik hizmetleri

o Oprenme kaynaklari

» Kalite gilvencesi ve kalitenin yiikseltilmesi

Raporlarin  degerlendiricilere tarafindan incelenmesinden sonra, degerlendiriciler
tarafindan ilgili boliime iki giinlik ziyaret yapilarak boliimiin raporda belirtilen hedef
ve amacglar dogrultusunda egitim-Ogretim yapip yapmadifl arastirilmugtir.
Degerlendiriciler, alt1 temel noktanin her biri igin ayr not vermigler, ayrica béliimin
kuvvetli ve zayif yonlerini igeren yazilt bir rapor sunmusglardir.

Kasim aymda yine Ankara’da yapilan ikinci workshop’da yapilan calismalar
degerlendirilmigtir. Toplanti sonunda, katilimcilara Tirkiye’de ulusal kalite
degerlendirme sisteminin kurulup kurulmamasi konusunda fikirleri sorulmustur.
Biiylik bir ¢oguniuk, akademik degerlendirme sisteminin kurulmasi yéniinde oy
kullanmigtir.

Yiiksekdgretim Kurulu, ulusal kalite degerlendirme sisteminin kurulabilmesi amaciyla

bir ¢alisma grubu olugturmusgtur. Degerlendirme uygulamalarinin 1999 vili igerisinde
baglatilmas planlanmaktadir.
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7.3 Tiirkiye Universiteleri f¢in Bilisim Egitimi Programlar Gelistirilmesi

Bilginin islenmesi, depolanmasi, iletimi ve bilgiye ulasim, enformatik teknolojisi
olarak adlandirilmaktadir. Téim disiplinlerdeki 6grencilerin bu iferi teknoloji alaninda
okuryazar olmalari, artik mezunlarda aranan temel niteliklerin basinda gelmektedir.

Ulkemizde gerek yaygin enformatik egitimi, gerekse uygulama yazilimlan konusunda
biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, en gelismis iniversitelerimizdeki
bilgisayar egitimi, esas olarak bilgisayar programlamaya giris diizeyinde bir ders ile,
eger ilgilenen Ggretim Uyeleri varsa, Ogrencinin okudugu alandaki bilgisayar
uygulamalarini kapsayan bir dersten ibarettir. Bu alanlardaki eksiklikleri gidermek
amactyla 1997 yili iginde Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde
Enformatik Enstitiisii  kurulmustur.  Yitksekogretim Kurulu, iimiversitelerimiz
genelinde yaygin bilgisayar egitimi ile ilgili derslerin verilmesini temin ve koordine
etmek amaciyla, rektorlilklere baghh disiplinlerarasy destek boliimi niteliginde
Enformatik Boliimit kurulmasi ve bu béliimlere eleman yetistirmek iizere ODTU
Enformatik Enstitiisii yiiksek lisans programlarindan yararlanilmasi yéniinde almis
oldugu karari, 17.06.1997 tarihinde tiim tiniversitelere bildirmistir. ODTU Enformatik
Enstitisiinde 1997 Eyliil ayinda egitime baslayan Bilisim Bilimleri yiiksek lisans
progranuna diger {iniversitelerden elemanlar sinavsiz olarak alinmaya baslamigtir.

ODTU Enformatik Enstitiisii'ne yapftirilan bu projenin amaci, tiim {niversite
dgrencilerinin bilgi teknolojisi okuryazart olmalarimin saglanmasi ve bunlarin bir
kisminin kendi alanlannda yazilim geligtirebilecek diizeye getirilmeleridir.

Proje hedefleri dogrultusunda, operasyonel, teknolojik ve ekonomik olurluklar géz
oniine alinarak gelistirilen éneriler agagida agiklanmsgtir.

7.3.1 Operasyonel boyut

¢+ Zorunlu enformatik dersi

Tim universite Ogrencileri igin zorunlu, temel bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimint kapsayan kredili tek bir ders tasarlanmg ve igerikleri gelistirilmistir. Bu
ders, teorik kavramlar ve laboratuvar uygulamalarindan olusmaktadsr.

o Secmeli dersler

Bir kisim &grencinin, kendi alanlannda yazilim ve/veya uygulamalar gehistirebilecek
diizeyde egitilmeleri ig¢in bir dizi se¢meli ders Onerilmis ve bunlarm tanimlan
yapilnugstir. Degisik disiplinlerden gelebilecek 6grencileri hedefleyen bu dersler,
giincel paket programlarm kullanilmasma yonelik olmasinin yam: sira, bilisim
alanindaki bazi diger konular: da kapsamaktadir.

e Egiticilerin Egitimi
Universitelerimizde enformatik alaminda ders verecek Ogretim elemam sikintis1 goz

ontine alindiginda, tiim {iniversitelerimizde zorunhi ve se¢gmeli enformatik derslerinin
¢ok sayida 6grenciye verilebilmesi igin, 6gretim elemanlariin yetistirilmesi 6ncelikh
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olmak zorundadir. Egiticilerin egitimi, yiksek lisans ve doktora programlariyla
gerceklestirilebilir. Ancak bu uzun bir siireg olacak ve enformatik derslerinin tiim
tniversitelenimizde hizla yayginlastirlmasim gliglestirecektir. Bu nedenle, egiticilerin
egitimi igin kisa siireli ve yogun bir Sertifika Program1 gelistirilmistir.

¢ Yapilanma

Zorunlu enformatik dersinin Universitelerimizde hizla yayginlagtirilabilmesi igin
Onerilen temel yaklasim, dersin, boliimlerin kendi eclemanlan tarafindan boéliim
ofrencilerine verilmesidir. Bununla birlikte, iiniversite ¢apinda zorunlu ve segmeli
derslerin  koordinasyonundan sorumlu, Enformatik Bolimleri gibi bir birim
gerekmektedir. Derslerin ayrilmaz bir parcasi olan bilgisayar laboratuvarlanmn
isletimi, bakimu ve sorumlulugu igin de diizenlemeler dnerilmistir. Ayrica, enformatik
egitiminin filke capinda siirekli olarak giincel tutulabilmesi igin bir Ulusal Damsma
Kurulu'nun olusturulmas: gerekmektedir. Universitelerde de bu kurula paralel bir
komisyonun kurulmasi yararh olacaktir.

7.3.2 Teknolojik boyut
s Laboratuvar altyapisi

Bilgisayar laboratuvarlari, onerilen derslerin aynimaz pargasidir. Derslerin
laboratuvarsiz agilmasi uygun gorilmemektedir. Yazilim ve donamm gerekleri, 24
bgrenciye hizmet edecek bir bilgisayar laboratuvar: birimi igin belirlenmistir.

¢ Asenkron 63renme

Internet ve bilgi teknolojilerinin gelismesi, son yillarda 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nde derslerin Internet ortamina taginmasina yolagmustir. Asenkron &grenme
diye adlandirilan bu yaklasim gelencksel ders saati ve derslik kisitlarmi yokederek,
herhangi bir yerde herhangi bir zamanda dgrenme olanagini getirmektedir. Egitici
yerine dgrenci-merkezli, bir bagka deyisle dgretme yerine dgrenme'yt destekleyen bu
yaklagim, Internet Wizerinden olusturulan farigma gruplart ile, &grenciler arasi ve
ogretim elemant ile 6grenci arasindaki iletigimi de saglamaktadir. Etkilesimli sayfalar,
gokluortam uygulamalart igeren bu tiir dersler aktif ¢frenmeyi desteklemektedir.
Ayrica, derslerde Internet iizerinden kurulan baglarla apinda daha genis kaynaklara
erisme imkani, konularin kavranmasinda bilyiik kolayliklar getirmektedir. Ozellikle
genis Ogrenci Kitlelerine, cografi konumlari nerede olursa olsun bu yoldan
ulagabilmek, asenkron 6grenme tekniginin Egiticilerin Egitimi ve zorunlu enformatik
dersinin verilmesi igin ¢ok uygun, verimli ve etkin bir yéntem oldugunu ortaya
koymaktadir. ODTU Enformatik Enstitiisii, Egiticilerin Egitimi i¢in gelistirdigi
Sertifika Programi'm1 asenkron Ogrenme yoluyla sunmak tizere ders hazirlama
calismalarim siirdiirmektedir. Ayrica,” daha Once sézii edilen zorunlu dersin de
--asenkron olarak verilebilmesi icin bir pilot uygulama gelistirilmektedir. = .
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7.3.3 Ekonomik boyut

Yukarida o©nerilen enformatik derslerinin {iniversitelerimizdeki tim &grencilere-
verilebilmesi igin gerekli biitge iki kalemde ele alinabilir.

¢ Laboratuvarlar (Yazilim ve donamm)
e Egiticilerin Egitimi

53 Umiversite icin gerekli tahmini biitce Tablo 7.1°de verilmistir. Laboratuvarlarin
yillik bakim/isletim masraflari, maliyetlere dahil edilmemigtir.

Tablo 7.1 33 tiniversite icin gerékli maliyet.

Maliyet ($)
Universite Bagma Toplam
Zorunlu Ders — Donamm 600.000 31.800.000
Segmeli Dersler — Donanim 300.000 15.900.000
Zorunlu Ders — Yazihim 30.000 (y1lda) 1.590.000
Zorunlu Ders — Yazilim 30.000 (yilda) 1.590.000
Egiticilerin Egitimi 45.000 (30 kisi) 2.385.000

Enformatik Béliimleri ve diger bolimlerin ihtiyaci olan egitici/teknik eleman
kadrolar: da Tablo 7.2"de gdsterilmistir.

Tablo 7.2 53 iiniversite icin gerekli tahmini kadro ihtiyaglari.

Universite Basmna Toplam
Arastirma Gorevlisi 20 , 1.060
Uzman/Teknisyen/Tekniker 20 1.060

Her iiniversitenin bu biitge ve kadrolarn edinmede kademeli bir gegis plant yapmasi
yararli olacaktir. Bu plan, derslerin de degisik boliimlerde kademeli olarak agilmasini

kapsamalidir.

7.4 Yiiksekégretim Kurumlann Arasimnda Uzaktan Egitim Secenekleri ile ilgili
Fizibilite Calismasi

Boliim 5’de agiklandigi gibi, 2000 yilina kadar {tikemizdeki dgretim diyesi sayisinin
yaklastk 1,2 misli artirilmasi gerekmektedir. Universitelerimizden mezun olacak olan
doktora &grencileri ile yurt disinda liSansiistii 6grenim gdrmekte olan aragtirma
gorevlilerinin  timi, Onimizdeki iki wil igerisinde Ofretim ftyesi olarak
tiniversitelerimizde gérev almalart durumunda dahi, nitelikli 6gretim dyesi sayis,
yitksekdgretimdeki okullagma oranimizin artirlmast ve istenen kalite diizeyine
ulagilmasindaki baglica darbogazlardan birini olugturmaya devam edecektir.
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Diger yandan, hizla gelismekte olan iletisim teknolojileri, toplumlarin hayat tarzini
her alanda degistirmektedir. Bu tiir teknolojilere dayali uzaktan efitim yéntemleri,
“basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere tiim diinyada hizla yayginlagmaktadir.

Uzaktan egitim, farkli mekanlardaki dgrenci, Ogretim elemant ve egitim araglarim
iletisim  teknolojileri araciligy ile bulusturulmasm igeren egitim modellerini
kapsamaktadir. Bu ¢ergevede efitim elemanmni, eZitimi ve egitim materyallerini
saglayan tarafa verici, bu egitimden faydalanan tarafa da alicz denilmektedir.

Uzaktan egitim degisik amaglarla kullanilabilmektedir. Tamamen uzaktan egitim ve
diploma veren bir iiniversite, fakiilte ya da bolim olabilecegi gibi, meveut yizyiize
egitime destek vermek iizere, baz1 derslerin uzaktan verilmesi ya da kaynak ve igerik
acisindan uzaktan desteklenmesi de s6z konusu olabilmektedir. Uzaktan egitimin bir
baska yaygin uygulama alam ise, mesleki ve teknik efitim ile siirekli egitim
seminerleridir.

1960’dan bu yana Tirkiye’de de uygulanmakta olan uzaktan egitimin, 90’11 yillarda
biiytik bir gelisme gosteren bilisim ve elektronik teknolojilerinden yararlanarak nasil
gelistirilip yayginlastirilabileceginin arastirilmasi gerekmektedir.

TUBITAK-BILTEN’e yaptirlan bu projenin amaci, yiiksekdgretim kurumlariomz
arasmnda yapilabilecek uzaktan egitim uygulamalarnn ve bunlarin fizibilitesinin
aragtirilmasidir.

Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi, Ankara Universitesi fletisim Fakiiltesi,
BILTEN, Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, TUBITAK ve
ULAK-BiM’den katilan arastirmacilar tarafindan vyiiriitilen projede oncelikle,
uzaktan egitimin diinyadaki gelismesi ve su andaki uygulamalari, bu uygulamalarda
kullanilan yéntemler, goézontine alinan faktorler, talebin yogun oldugu alanlar ve
programlarin fiyatlari gibi noktalar arastirilomgtir. Aynica, Tirkiye’de varolan uzaktan
egitim uygulamalari yerinde incelenmis ve meveut olanaklar ile uygulamada
kargilagilan sorunlar konusunda bilgi derlenmistir.

Yapilan bu arasgtirmaya paralel olarak Tirkiye’deki altyapr olanaklari incelenmis,
Tiirk Telekom’un altyapis1 ve mevcut fiyatlandirma sistemi ile ULAKBIM’in
kurmakta oldugu liniversiteler ve arastirma birimleri arasindaki ag (ULAKNET)
detayl1 bir bigimde arastirtlnugtir.

Universitelerimizin uzaktan egitime olan gereksinimlerini, isteklerini ve olanaklarini
belirlemek {izere bir anket diizenlenmig ve 60 {iniversitemize gdnderilmistir. Ankete
33 iiniversiteden yamt alinomsg, alinan yamtlar degerlendirilerek simiflandirilomsgtir.
Toplanan bilgiler, yamt verenlerin bilyilk ¢ogunlugunun konuya yakin iigi duyduklart
ve kuvvetli olduklan alanda verici, yeterince gligli olmadiklar: alanlarda ise alic
olmak istediklerini gostermektedir.

Kullanilabilecek modelleri belirlemek igin uzaktan egitimin amaci, yeri, zamani,
altyapist gibi faktorleri igeren topolojiler geligtirilmigtir. Bu topolojiler kullanilarak

- uygulanabilecek 15 ana alternatif medel 6nerilmistir. Bu modellerin her biri igin, belli
varsayimlarla yatinim, igletme ve ders gelistirme giderleri ana bagliklan altinda toplam
maliyetler hesaplannugtir.
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Bunlarmn diginda bir fikir edinebilmek igin, ii¢ degisik alternatifin pilot uygulamasi
yapumis, katilanlarn goriis ve elestirileri anketler diizenlenerek belirlenmistir.

74.1 Ornek bir 6n uygulama

Yiiksekogretim sistemimizin buglinkt ve gelecekteki gereksinimlerine ¢6ziim ipuglart
verecel drnek bir 6n uygulama i¢in diigiiniilen varsayimlar ve senaryo sunlardir:

Q

Varsayimliar

Uzaktan egitim, eszamanhi (senkron) ve uydu iletisim temelli olacaktir.
Alic1 ve verici olabilecek 6 liniversite dilgiiniilmiigtiir.
Her imiversite i¢in bir uydu cikig (uplink) ve bir uydu inis (downlink) istasyonu
olacaktir.
Her bir iiniversitede 4 adet 50°ser &&renci kapasiteli elektronik simiflar olacaktir.
Her bir elektronik sinifta giinde 3’er saatlik 2 ders yapilacak ve simf haftada 7 giin
kullanilacaktir. Bu durumda, her bir iiniversitede yapilacak haftalik ders sayis
(2})(7) =56
bu sistemden yararlanacak toplam dgrenci sayisi ise
(2XH(50)(6) = 1.200 '
olacaktir.
Uzaktan egitimle verilecek 56 ders, miihendislik, isletme, fen bilimleri ve hukuk
alanlarindaki temel dersleri vermek igin kullanilabilir.

Ornek:

» Miihendislik: 4 boliim, her bélimiin her yili igin 2 temel ders;
AXD(2) =32 ders

> Isletme: Her yil igin 2 temel ders; (2)(4) = 8§ ders

» Hukuk: Her yil i¢in 2 temel ders; (2)(4) = 8 ders

» Fen Bilimleri: Her yil igin 2 temel ders; (2)(4) = 8 ders.

TOPLAM = 56 ders

» Bu sistemden toplam 8.400 6grenci yararlanacaktir.

Bu varsayimlarin 15181 altinda, 6n uygulamanin maliyet ana kalemleri sunlardir:

Q Donanim maliyeti
Malivet ($)
Minimum Maksimum
24 Elektronik siuifin donanimi 1.656.000 2.280.000
6 Af}det uplink - downlink 2.190.000 2.832.000
6 Universite icin toplam ders hazirlama cihazt 120.000 163.000
TOPLAM 3.996.000 5.280.000
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Q Sistem tasarim ve kurma maliyeti

Maliyet ($)
Minimuom | Maksimum
Sistem tasarimi, kurulmast ve calisir duruma getirilmesi 3.196.800 4.224.000
TOPLAM 3.196.800 4.224.000
u  Ozel isletim maliyeti
Maliyet ($)
Minimum Maksimum
Iletisim kiralar1, Personel egitimi, Diger (3 yil icin) 10.000.000 12.000.000
TOPLAM 10.000.000 12.000.000
a Genel masraflar
Malivet ($)
Minimum Maksimum
Ongérillmeyen yatirim ve genel masraf payi 5.157.840 6.451.200
TOPLAM 5.157.840 6.451.200

Genel masraflar, maliyet toplaminin (donamm + sistem tasarim ve kurma + &zel
igletim) % 30’u olarak hesaplanmusgtur.

Bu durumda, 6ngoriillen uzaktan editim sisteminin kurulmas: i¢in gerekli minimum
maliyet 22.350.640 $, maksimum maliyet ise 27.955.200 § olmaktadir.

7.5 Yurt Diginda Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gérevlilerinin
Sorunlarmin Belirlenmesi

Yurt dosinda 33. madde kapsaminda lisansiistii egitim géren aragtirma gérevlilerinin
sorunlarm yerinde gormek ve yaptiklan ¢aligmalarin son durumu hakkinda bilgi
edinebilmek amaciyla 10-29 Ekim 1997 tarihleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri'ne, 10-19 Kasim 1997 tarihleri arasinda ise Ingiltere'ye gidilerek gesitli
iniversitelere ziyaretler yapilmig ve aragtirma gorevlileri ile bire bir goriigiilmiistiir.

Yapilan ziyaretler sonucunda saptanan bulgular bir rapor haline getirilmis, 13 Subat
1997 tarihinde Universitelerimizin rektdr yardimeilar ile bir toplanti yapilarak 33,
madde uygulamalan tartigilmustir.

7.6 Universite Ogrencilerinin Aile Gelirlerinin, Egitim Harcamalarmm ve
Mezuniyet Sonrasi Is Imkanlarmn Arastiriimasy

-~ Bu-projenin amaci;-iiniversite - 6 grencilerinin -yitksekdgretime hazirhik. bigimi--ile - -

harcamalar, aile gelirleri, efitim harcamalart ve finansmam yaninda mezuniyet
sonrasi is imkanlarini arastumaktir. Bu proje kapsaminda, 51 devlet ve 7 vakif
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iniversitesinde bulunan 67 fakiilte ile yiksekokullarda bulunan 435 yiiksekogretim
programma kayitli yaklagik 80.000 6grenci iizerinde, 1997 yilimn Mayis ve Haziran
aylarinda 62 sorudan olugan bir anket uygulanmig ve toplanan veriler analiz edilerek
yiksekdgretim politikalarina yol gosterecek 6nemli sonuglara ulagilmasgtir.

Proje sonuglari, cinsiyet, sosyoekonomik ozellikler, bolge, tiniversite, fakiilte ve
yitksekokullara ve daha bir ¢ok o6zelliklere gore farkisliklar gostermektedir. Projenin
amaglar: dogrultusunda elde edilen genel bulgular agagida dzetlenmisgtir.

7.6.1 Ogrenci ailelerinin sosyoekonomik durumu

Temmuz 1997’deki rakamlara gore iiniversitelerde okuyan Ggrencilerin ailelerinin
ayhik ortalama net geliri 76 Milyon TL'dir. Diger yandan, Tiirkiye hane halki aylik
ortalama geliri 73 Milyon TL'dir. Bu durumda, iiniversitede okuyan 6grencilerin
ailelerinin ortalama gelirleri ile Tiirkiye ortalamas: arasinda 6nemli bir fark olmadigt
gézlenmektedir. Buna karsihik, 6grencilerin ailelerinin ortalama gelirleri agisindan
bolgeler arastnda ve iiniversiteler arasmda énemli farkliliklar goriilmiigtiir. Ornegin,
ODTU'de okuyan dgrenci ailelerinin ortalama geliri, Atatiirk Universitesi’nde okuyan
dgrenci ailelerinin gelirinden yaklagik 2.5 kat daha fazladur.

Ogrenci ailelerinin egitim durumu iki belirgin 6zellik gdstermektedir. Bunlardan
birincisi, Tirkive genelinde oldugu gibi, annelerin egitim diizeyinin babalarin egitim
diizeyinin altinda kalmasidir. Ornegin, bir iiniversitenin dort yillik béliimiinii bitiren
babalarmm yilzdesi 20 iken annelerde bu yiizde 74'ir. Tkinci ozellik ise, 6grenci
ailelerinin genel egitim diizeyinin, Tiirkiye genel diizeyinin {izerinde bulunmasidir.
Ayni 6rnekte, tiniversiteyi bitiren babalarm orant % 28, Tiirkiye ortalamasi ise (1990
yil1 i¢in) % S'tir.

7.6.2 Yiiksekogretime giris icin yapilan harcamalar

Halen tiniversitede okuyan Ogrencilerin yaklagik % 80" {iniversite giris sinavina
girmeden dnce 6zel kurslara kattimaktadir. Bu &zel kurslarin % 88'ini 6zel dersaneler,
% 12'sini ise Ozel ders, 0zel grup, halk egitim merkezleri ve okullarin hafta sonu
kursiar olusturmaktacdir. 1997 wil ortasi rakamlarina gore, 6zel kurslara katilan
ogrenciler, bu kurslar igin ortalama 148 Milyon TL harcama yapmislardir. Buna
karstlik Ozel kurslara katilmayan Ogrenciler, ortalama 43 Milyon TL harcama
yapmiglardir. Hi¢ harcama yapmadan tiniversite sinavlanna hazirlanan 8grencilerin
orant ise yalmzca % 8'dir. Ozel kurslara katilmayan oOgrenciler igin ekonomik
kosullarin yetersiz olmasi, en dnemli katilmama nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

7.6.3 Ogprencilerin iiniversiteye hazirhk kurslar1 ve iiniversite giris smavi
hakkindaki diisiinceleri

e

Ogrencilerin % 89u o6zel kurslarin gerekli olduguna inanmaktadir. Hatta, ozel
kurslara katilmayan o&grencilerin % 75'% dahi 6zel kurslarin gerekli oldugunu
belirtmektedirler. Ancak, dgrencilerin % 74 Universite giris sinavmdan memnun
olmadiklarini ifade etmiglerdir.
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7.6.4 Egitim harcamalari ve finansmam

Ogrencilerin ayhk kisisel harcamalari, Mayis 1997 fiyatlari ile ortalama 16 Milyon
TL'drr. Ancak kigisel harcamalar, sosyoekonomik durumlara gore degisim
gdstermektedir, Oregin, aylik kisisel harcamalar, diisiik gelir grubundaki ailelerde 12
Milyon TL, orta gelir grubundaki ailelerde 17 Milyon TL, yiiksek gelir grubundaki
ailelerde ise 35 Milyon TL'dur.

Ogrencilerin % 49'u katki paylar icin denen miktar fazla bulmakta, % 46's1 veterli
diizeyde gormekte, % 5'1 ise az bulmaktadir. Ancak ilging olan sudur ki, 6grencilerin
% 40" ilk tercihlerine girmis olma kogulu altinda, simdiki katki paymn 2,6 katim
odemeyi kabul etmektedirler.

Ogrencilerin % 51 ortalama olarak 4 Milyon TL burs ya da 8grenim kredisi
almaktadir. Bu miktar, burs ya da kredi almakta olan &grencilerin  kisisel
harcamalarimin % 27'sini kargilamaktadir. Ancak, tiim o6grencilerin % 96's1 halen
verilen burs ya da égrenim kredisi miktarim yeterli bulmamaktadir. Beklenen ayhik
kredi miktan ise yaklasik 15 Milyon TL'dwr. Burs ya da kredi almayan Ggrenciler,
kisisel harcamalarim aile yardimiyla veya calisarak karsilamaktader, Qgrencilerin %
12'si caligmakta ve ortalama 21 Milyon TL gelir elde etmektedir. Ogrencilerin % 36's1
YURTKUR'dan Ggrenim katki pay1 kredisi almaktadir. Ancak ilging bir nokta da, aile
gelirleri yiiksek olan grubun (100 Milyon TL ve tistii) % 30'unun &grenim katki pay:
kredisi almasidur.

7.6.5 Ogrencilerin okuduklan program hakkindaki diisiinceleri ve is
beklentileri

Ogrencilerin % 76's1 okuduklar: yiiksekégretim programmdan memnun olduklarim
ifade etmiglerdir. Ancak bu durum, iiniversitelere gore oldukg¢a biiyikk farkliliklar
gostermektedir. Oregin, ITU'deki ofrencilerin % 854 okuduklan programdan
memnun oldugunu belirtirken, Yiiziined Yil Universitesi'ndeki Ogrencilerin ancak %
66's1 okuduklan programdan memnun olduklarini belirtmislerdir. Ilging difer bir
nokta da, kendi alanmda ¢aligmak isteyen Ogrencilerin % 82’si okudugu programdan
memnun goriniirken, ilgili alanda ¢alismak istemeyen Ogrencilerin ancak % 37’si
memnuniyetlerini belirtmistir. Oprencilerin % 43" mezuniyetten hemen sonra ig
bulabileceklerini, % 37'si ek efitim aldiktan sonra is bulabileceklerini belirtmisler.
Ogrencilerin % 88" mezuniyet sonrasinda 6grenim gordiigii alanda ¢alismak isterken,
valmzea % 12'si farkli alanda ¢alismak istemektedir. Ilging bir bulgu da &grencilerin
% 70%nin 6zel sektorde galismak istemeleridir. Bu oran, ITU 6grencilerinde % 92
iken Dicle Universitesi 6grencilerinde % 50'dir. Ogrencilerin % 60" lisansiistii
egitime ‘devam etmek istemektedir. Bu oran, ailenin egitim diizeyi ve gelini
yitkseldikge artmaktadmr. Ayrica bu oran, iniversitelere gore farkhliklar
gostermektedir.

YitksekOgretim alaminda ilk defa bu biiyiiklitkte bir caligma gergeklestirilmis ve gok
onemli istatistiksel bilgilere ulagilomgtir. Bu calismadan elde edilen bulgular,

—vyitksekb gretimdeki -sinav -sistemi, -ortadgretimin degerlendirilmesi, Ogrenci katki

paylan ile burslarin yeniden diizenlenmesi gibi de@isik bir ¢ok konuda yararh
olacaktir. Oniimiizdeki yillarda, bu galigmamin devami niteliginde, ancak daha dar

68



kapsamli caligmalar yapilarak yilksekdgretim sektdriinde siddetle ihtiyag duyulan
istatistiksel veri tabani kurulmaya caligilacaktir.

7.7 Ulusal Akademik A ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ile Ilgili Cahsmalar

Tanm ve sanayi toplumlarinda mal ve hizmetlerin bir yerden bir yere hizla
aktarilmast igin nasil gelismis kara, hava ve deniz yollarna ihtiyag varsa, bilgi
toplumu olarak adlandirilan sanayi Otesit toplumlarda da bilonsel ve teknolojik
bilgiler basta olmak iizere her tiir bilginin kuruluglar arasinda hizla aktarilabilmesi
icin bilgi otoyollarmna ihtiyag vardir. Bir tlkenin {iniversitelerine, aragtirma
laboratuvarlarina, okullanna, igyerlerine, hastanelerine ve evlerine kablo ya da yayin
yoluyla veri, ses ve goruntii tiirit bilgiler tagiyan bilgi otoyollart, o tilkenin ulusal bilgi
alt yapisint olusturur. Bilgi otoyollar insa etmek kiiresel bilgi pazarina katilabilmenin
ve sanayilesmis {ilkelerle rekabet edebilmenin en énemli kogullarindan birisidir.

Diinya ¢apidaki bilgi otoyollarindan en bilineni Infernet tir. Giinlimiizde onbinlerce
bilgisayar1 ve 100’den fazla tilkede yaklasik 50-60 milyon insam birbirine baglayan
Internet aracth@iyla diinyanin en bityikk bilgi merkezlerine ve miizelerine baglanarak
bilgi edinebiliyor, yerli ya da yabanci baska kuruluslardaki meslektaglarimizla ortak
bilimsel projeler yiiriitebiliyor, miizik dinleyebiliyor, hatta naklen nikéh torenlerini ya
da dogurulari bile izleyebiliyoruz.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) 1991 yilindan bu yana
tilkemizin de Internet afna baflanmasi igin &nciilik etmistir. Nitekim Tiirkiye,
TUBITAK ve ODTU’niin ¢abalariyla 1993 yilinda Internet’e baglanmustir. Ancak
dért yidir Internet’e baglt olmamiza karsin, teknolojik ve mali zorluklar nedenleriyle
Universite ve arasturma-gelistirme kuruluglarnimiz arasinda yeterince hizli bir ulusal
veri iletisim ag1 heniiz kurulamamigtir.

Bu eksikligi hisseden TUBITAK, Yiiksekdgretim Kurulu’nun da destegiyle, Ulnsal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) adiyla yeni bir merkez kurmustur. Bu
merkezin amacl, egitim ve arastirma-gelistirme yapan kisi ve kuruluglar arasinda
Tiirkiye ¢apinda bir etkilesimli iletigim ortarm saglamak ve benzer amacgl yurt disi
aglarla da baglantist olacak bu ag iizerinden egitim ve arastirma ortatmimn birikimini
yansitan bilgi kaynaklarina erigim olanag sunmaktur.

Bu amacim gerceklestirmek icin ULAKBIM, 1996 yihimin ikinci yansinda baslayan
planlama ¢alismalarini hizla sonug¢landirarak tilke ¢apmda hizli (34Mbps) bir ulusal
akademik ag (ULAKNET) kurmus ve 29 Nisan 1997°den itibaren ¢aligtirmaya
baslamugtir. Halen iiniversitelerimiz yaklagik 70 noktadan, 64 Kbps ile 2 Mbps
arasinda defisen hizlarla ULAKNET"e baglidirlar.

ULAKBIM, iiniversite ve arastirma-gelistirme kuruluglarinda galigan aragtirmacilarin
bilgi ihtivaglanm ULAKNET araciigiyla karsilamak ic¢in gerekli ¢alismalan
yiriitmektedir. ULAKBIM’in gorevlerinden birisi de ilgili kuruluslar arasmda
isbirligi ve esgiidiim saglayarak ULAKNET iizerinde yer alan kiitliphaneler, argivler,
dokiimantasyon ve bilgi merkezlerinin elektronik ortamda sunacaklari hizmetlere
iliskin politikalar ve standartlar1 saptamaktir.
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7.7.1 Ulusal akademik ag kurma ¢alismalan

Ulusal Akademik Ag'mm (ULAKNET) kurulmas: i¢in gereken donanum (ATM
anahtarlari, yiksek hizli modemler ve yonlendiriciler), Aralik 1996°da gikilan ihale
sonucu satin alinarak Subat 1997°de ULAKBIM e teslim edilmistir. Yapilan testlerin
ardindan ULAKNET omurgasi 29 Nisan 1997°den itibaren ¢alismaya baslamstir,
ATM temelli ULAKNET omurgast (ana arterlerde 34Mbps kapasitede), dokuz
ilimizde yerlesik 19 gelismig anahtarlama cihazim birbirine baglayan ylksek hizli
hatlardan olugmakta, iiniversitelerimiz ise bu hatlara frame relay teknolojisini
kullanarak 64 Kbps ile 2 Mbps arasinda degisen hizlarla baglanmaktadirlar, Her iki
teknolojinin de ULAKNET iizerinde kullantlmasi, iilkemizin dnemli bir kazanimdir.
Tiirkiye, hem ATM hem de frame relay teknolojisimi aynmi ag iizerinde kullanan
diinyadaki ilk {ilke olmustur.

ULAKNET Projesi, Tiirk Telekom A.S.’nin bir dig ortak ile gergeklestirdigi en biiyiik
veri iletigim projelerinden binsidir. ULAKNET, bagl {niversitelerdeki yizlerce
sunucuya ve 150.000 internet kullanicisina hizmet veren Tiirkiye'nin en biiyik IP
agidir. ULAKBIM, ULAKNET’in kurulusu i¢in 1997 vili baslarinda yaklagik bir
milyon dolarlik yatinm yapmugtir. Tiirk Telekom A.$. ise ulusal akademik agin
gereksinimlerini karsilayacak gekilde veri iletisim ve paket anahtarlama sebekelerini
iyilestirmek tizere 1997 fiyatlanyla yaklasik bir trilyon liralik bir harcama yapmagtir.

29 Nisan 1997 - 6 Mart 1998 tarihleri arasinda, TUBITAK ve ULAKBIM baglantilar
da dahil olmak iizere toplam 71 ug baglantis1 yapilmustir. Anilan zaman dilimi iginde
u¢ baglantilan yapilan liniversitelerimiz ve baglant1 hizlar Tablo 7.1°de verilmistir.

Tiirkiye'nin yurt dis1 baglantilarinda yasanan sikigiklifn gidermek amaciyla meveut
akademik Internet gikis kapasitesini (Ankara-ABD = 512 Kbps; izmir-Almanya =
256 Kbps) artirmak i¢in UUNet’ten Ankara-ABD arasinda 2 Mbps kapasiteli yeni bir
hat satin alinng ve Kasim 1997 den itibaren isletmeye agilmigtir. Boylece akademik
amach yurt dig1 Internet qikis kapasitesi toplam 3 Mbps’ye yaklagmigtir.

7.7.2 Bilgi Hizmetleri

TUBITAK ULAKBIM’in resmi aciligi, 11 Subat 1998 tarihinde Bagbakan Saymn
Mesut Yilmaz’in da katilirmyla gergeklestirilmistir. Bu acilista ULAKBIM’in ulusal
bilgi hizmetlerini yliriiten birimine (UBIM) yakin tarihte &len iinlii matematik¢imiz
Ord. Prof. Dr. Cahit Arfin ad:i verilmistir. Cahit Axf Bilgi Merkezi, bilindigi gibi,
daha dnce Yiksekdgretim Kurulu Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginca
verilen bilgi ve belge saglama hizmetlerini Ustlenmis ve adigegen kurulugun siireli
yayinlar koleksiyonu ULAKBIM’e devredilmistir.

TUBITAK ULAKBIM, 5.147 siireli yaymla halen iilkemizin en zengin siireli yaymlar
.ve CD-ROM Kkoleksiyonlarma sahiptir. Kullameilar, Internet aracihigryla bilgi tarama

ve belge saglama isteklerini elektronik olarak ULAKBIM’e iletcbilmektedirier

(http://www.ulakbim.gov.ir).
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Tablo 7.1 1997 Yih sonu itibariyle ULAKNET ¢ bagh olan iiniversiteler.

Universite/Kampiis | Baglanti § Universite/Kampiis | Baglant
- Adi Hizi (Kbps) Adr Hiz1 (Kbps)
Abant Izzet Baysal 64  |inoni 64
Adnan Menderes 64 |[listanbul/Cerrahpasa 128
Akdeniz 256 |[Istanbul/Capa 128
Anadolu 1024 |Istanbul/Availar 2048
Afyon Kocatepe 64  WNTU/Giimiigsuyu 128
Ankara/Besevler 64  [ITU/Ayazaga 2048
Ankara/Cebeci 64  |ITU/Taskisla 128
Ankara/Tandogan 2048  ilsik/Ayazaga 128
Atatiirk 512 JIYTE/Konak 128
Balikesir 64  llYTE/Basmane 512
Bagkent/Baglica 2048  |Kafkas 64
Baskent/Bahgeli 128 Karadeniz Teknik 512
Bilgi 123 Karaelmas 64
Bilkent 2048 Kocaeli 64
Bogazici/Bebek 2048 Kocg 2048
Celal Bayar 64 Mimar Sinan/Begiktas 64
Cukurova 1024  [Mimar Sinan/Findikli 2048
Dicle 64  [Mugla 64
Dokuz Eyliil/Alsancak 2048  |Mustafa Kemal 64
Dokuz Eyliil/Buca 64  Nigde 64
Dokuz Eyliil/9 Cesmeler 64  |ODTU 2048
Dokuz Eyliil/inciralt 128 ODTU/Erdemli 64
Dokuz Eyliil/Kaynaklar 64  |Osmangazi 64
Dumlupinar 64 |ISakarya 64
Ege 2048  JPamukkale 34
Fatih/Bestepe 64  [Selguk 256
Galatasaray 128 Stileyman Demirel 64
Gazi/Maltepe 64 iSiitcii Imam 64
Gazi/Teknik Okullar 2048  [Trakya 64
Gazi/Emek 64 {TUBITAK 2048
Gaziantep 1024  |TUBITAK TBAE 64
Gazosmanpaga 64 JUludag 128
Hacettepe/Beytepe 2048 |Yudiz Teknik/Sisli 64
Hacettepe/Merkez 128 Yildiz Tekntk/Yildiz 2048
Harran 64  [Yiiziinci Yil 64

TUBITAK ULAKBIM'de g¢evrimi¢i (on-line) olarak ve CD-ROM aracilifiyla
miuhendislik bilimleri, saglik bilimleri, temel bilimler, sosyal bilimler, tarim bilimleri,
gida ve gida teknolojisi, veterinerlik ve hayvancihik bilimleri gibi konularda siireli
yayinlar, konferans bildirileri, teknik raporlar, tezler ve kitaplardan derlenen
bibliyografik bilgileri igeren veri tabanlarina ulagilarak bilgi erigiia hizmeti
verilmektedir. Bu bilgilerin yan: sira istatistiksel verilere, gazete haberlerine, yurt



digindaki kamu ve dzel kuruluslarin adreslerine, kataloglarina, tiriin, biitge ve personel
bilgilerine ulagmak miimkiindiir. Merkezde halen c¢esitli konularda bibliyografik
verileri igeren ve periyodik olarak giincellestirilen bir CD-ROM koleksiyonu
bulunmaktadir. CD-ROM veri tabanlarn aracilifiyla ylirutilen bilgi erigim hizmetleri
kamu sektdrii ve tiniversitelere iicretsiz olarak verilmigtir. Cevrimigi (on-line) tarama
hizmetleri ise ficretlidir. Bilgi erisim bagvurularinin % 88’1 iiniversitelerde ¢alisan
Ogretim iyesi ve aragtirmacilardan gelmektedir. ULAKBIM, 1997 yilinda toplam
11.735 adet bilgi tarama istegi kargilamigtir.

CD-ROM’lar aracihgiyla saglanamayan bilgi istekleri igin Avrupa’da ve ABD’de
bulunan ¢egitli bilgi merkezlerine baglanilarak konuyla ilgili veri tabanlarindan
¢evrimigi taramalar yapiimaktadir. Bu kuruluglardan baztlar sunlardur:

o Knight-Ridder Information Technologies (ABD)
o ESA ESRIN: Avrupa Uzay Ajanst Bilgi Erisim Sistemi (Italya)
e DATA-STAR (Isvigre)

Cahit Arf Bilgi Merkezi Okuyucu Salonundan 1997°de toplam 23.000 kullanici
yararlanmugtir. Merkeze bizzat gelen ya da posta, faks veya elektronik yollardan
isteklerini ileten kullanicilar igin yaklasik 200.000 civarinda belge saglanmustir.
ULAKBIM koleks;yonundan saglanamayan makaleler yurt digindaki merkezlerden
getirtilmigtir.

ULAKBIM yakin gelecekte iiniversitelerimizdeki aragtirmacilara ULAKNET
araciligiyla elektronik bilgi ve beige saglama hizmetleri vermeyi planlamaktadir. Bu
hizmetlerden bazilar sunlardir:

e Bilimsel dergilerde yayimlanan makalelerin bibliyografik bilgilerine (7able of
Contents) ve tam metinlerine elektronik olarak erisim saglanacaktir.

e ULAKBIM’in hazirladifi ulusal tip, tarim ve miihendislik veri tabanlan gtzden
gecirilip iyilestirilerek Internet aracihpiyla hizmete agilacaktir.

¢ Basili kopyalaria abone olmadigimiz dergilerden yapilan belge saglama istekleri
elektronik olarak yurt digindan saglanacaktir.

7.7.3 2000 Y1h ve itesinde ulusal akademik ag ve bilgi merkezi

Diinya Bankasi tarafindan 1993 yilinda hazirlanan bir caligmada da belirtildigi gibi,
Tiirkiye’nin énde gelen OECD ckonomilerinin saflarina katibma (ve Avrupa ile
ekonomik butiinlesmeyi gergeklestirme) hizin biyiik dlgiide tilkemizin kiiresel bilgl
pazarma katilmas1 belirleyecektir. TUBITAK ULAKBIM, séz konusu kiiresel bilgi
pazarnmna katilabilmenin en 6nemli kosullarmdan birisi olan ve bilimsel ve teknolojik
bilgiler basta olmak lizere her tiirld bilginin kuruluglar arasinda hizla aktarilmasina
olanak veren bilgi otoyolunu insa stmistir.

ULAKBIM’in gergek bir ulusal bilgi merkezi kimligini kazanabilmesi i¢in igerik
saglayict kuruluslarla iligkiler siirdiirillerek bu hizmetlerin {iniversite ve arastirma
kurumlarimizdaki tiim kullanicilara agilmasi igin ¢aba harcanacaktir. ULAKBIM’in
temel hedefi, gerek parali gerckse bedava bilgi kaynaklarina erisim saglama
konusunda ilk akla gelen kurulus olmak ve kullanicilarin her tiirlii bilgi ihtiyaglarin
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olabildigince ya kendi kaynaklarindan, ya da igbirligi i¢inde olacag: diger kuruluslann
kaynaklarindan saglamak olacaktir. ULAKBIM, bunun igin gereken teknik alt yapinin
kurulmas: ve isbirligi kurallarmm olugturulmas: (telif haklar, bilgilerin giivenligi ve
gizliligi, fiyatlandirma, odemelerin elektronik olarak yapilmasi, basili bilgilerin
elektronik ortama aktarilmasi vb, gibi) igin énciilitk yapacaktir,

Nisan 1997°den itibaren isletime acilan ULAKBIM omurgasinin kapasitesi 34
Mbps’dir. 2000 yilina gelindiginde omurga hizinin en az 155 Mbps’ye ¢ikarilmast ve
en diisik w¢ baglantismn 2 Mbps olmast planlanmaktadir. Ote yandan, bzel
uygulamalar icin bu hiz 622 Mbps’ye ¢ikabilecektir. Halen akademik kullanicilar igin
diisiiniilen bu olanaklar, parasal kaynaklar yaratildiktan ve gerekli kuraliar
olusturulduktan sonra, diger kullanicilara da agilabilir.

Sonug olarak, TUBITAK ULAKBIM yakm gelecekie iilkemizin iniversitelerine
okullarina, kiitiiphanelerine, arastirma laboratuvarlarma ve hastanelerine kadar
yayilan bir alt yap1 kurmay: ve bu alt yap1 araciliiyla s6z konusu kuruluglarda gorev
yapan kisilerin her tiiflii bilgiye (veri, ses, gdriintii, hareketli resim v.b) erisim
saglamalarim amacglamaktadir. Ancak, ULAKBIM in gerek iiniversitelerin i¢ ve dig
hat kiralarint kargilayabilmesi, gerekse bastli ve elektronik bilgi kaynaklarint satin
alabilmesi icin desteklenmesi gerekmektedir. Elektronik bilgi kaynaklarinin satin
alinarak  af aracthgyla  tiim  iniversitelerimizdeki  arasttrmactlarimiza
sunulabilmesi icin iiniversiteler arasinda oncelikle bir konsorsivum kurulmasi
gerekmektedir. Ulkemizin bilgi toplumuna adun atabilmesi ve gelismiy iilkelerle
rekabet edebilmesi, ancak geciken bu ve benzeri projelerin ivedilikle
gerceklestivilmesi ile miimkiindiir.
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Yﬁksekﬁgretimin Finansmani

8.1 Biitce Odenekleri

Tiirkiye'de okul dncesi, ilk ve ortadgretime ayrilan toplam biitge 6denekleri (MEB
kolonu) ile yiksekdgretime ayrilan biitge ddeneklerinin yillara gore degisimi Tablo

8.1'de gosterilmistir.

1998'de Milli Egitim Bakanh@ biitgesi 1.243,1 trilyon,

yiiksekogretim biitcesi dzellestirme dahil 422.6 trilyon, toplam egitim biitgesi - ise
1.665.7 trilyon TL'dir. 1998 mali yili icin talep edilen yiiksekdgretim kurumlan
biitcesi 607 trilyon TL idi.

Tablo 8.1 Egitim i¢in ayrilan biit¢e 6deneklerinin yillara gore degisimi.

Biitge Odenckleri, Milyar TL (Cari i‘gﬁ‘m‘“ Yiiksekogretim |  KifiBuma

v Fiyatlarla) Biitcesi Biitcesi Harcm;::"
" " Gsmh | Top.Eg. | Top. yon

| | e | i e s

1980 88,3 293 1176| 16,1 221 . 249 40 055 30| 458
1981 147,3 46,5 1938 128] 242 24| 31| 058 32| 528
1982 187,2 54,8 242 138] 2028 22,6] 31| 032] 28] 507
1983 287,7 95,5 3832 152 275) 249 38 069 29 607
1984 341,6 118,2 459.8] 142 207  257| 37 053 21| 495
1985 466,0 151,7 6177 123 1,74  24,4] 30/ 042 21| 450
1986 6185 2225 g41 116 164 263 30 042) 21] 437
1987 928,6 320,6 12492] 113 167  257| 29| 042 23] 450
1988 1.794 4 6199 24143 116| 1,87 2550 29 047 25 . 4,82
1989 2967,1] 10507  40178) 122| 1,74 2620 32| 045 32| 482
1990 8.506,5] 25054 110119 17} 277]  228) 3.9 056] 67| 8,66
1991 138502  4.696,0] 185462 179 290  237] 42 069 62| 89
1992 30.357,2]  9.122,9]  39480,1] 189] 357 229 43| o84 79 1217
1993 57.5464| 16.659,5| 742059 220| 3,72 225) 41| 090 114] 14,25
1994 |  93.580,5] 31.182,8) 1247633 151] 321] 250 38 110 66| 6,19
1995 | 135.5724| 45232,8| 1808052 13,5 2300 251 32| 090 68 &80
1996 | 257.601,1] 92.172,8| 349.7739] 98] 237  264| 2,6 0.80] 68 975
1997 | 5100636 202.3524| 7124160 112] 2,81 284 3,1 0,80{ 76| 10,96
13?)8 1.243.108,0| 422.656,9| 1.665.7650| 113 339 254 2,9 086 (LT) 125,62

*)
(%)

: Bu yildaki bﬁtgeye dzellestirme dahil edilmigtir;
- Mart 1998 dolar kury gsas alinmstir.,
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Ulkemizde kisi basmma kamu kaynakli egitim harcamalan, 1993'de Cumhuriyet
tarthinin en yiiksek degeri olan 114 ABD dolarmna yiikseldikten sonra, 1997'de 76
ABD dolarma diismustiir. 1998 Mart ay1 itibariyle 107 ABD dolar olan harcamann
yil ortasinda énceki yilin diizeyine inmesi beklenmektedir, Aym dénemde, toplam
egitim biitgesinin konsolide biitge i¢indeki pay1 % 22,0'dan % 11.2've; GSMH'ya
oram ise % 3,72'den % 2.81'¢ dlismiistiir. Yine ayni ddnemde, yiiksekogretim
biit¢esinin konsolide biitge i¢indeki pay1 % 4,1'den, % 3.1'e; GSMH'ya orani ise

% 0,90'dan % 0,80'e digmiistiir.

1997 yilindan 1998 yilina olan degigmelere bakildiginda, egitim biitgesinin toplam
biit¢e i¢indeki payt % 11,2 olarak aym kalirken, GSMH igindeki payinda % 2,81'den
% 3,39’a yilikselme ve bunlara paralel olarak da yiiksekdgretim biitgesinin toplam
biit¢e i¢indeki paymnda % 3,1'den % 2,9’a diisme, GSMH igindeki payinda ise %
0,80'den % 0,86'ya yiikselme gorillmektedir.

1991 yilinda, bazi tilkelerdeki toplam egitim biitgesi ile yitksekdgretim biitgesinin
GSMH'ya oranlart Tablo 8.2'de gosterilmistir (Council for Higher Education Planning
and Budget Committee, The Higher Education System in Israel, Tel Aviv, 1995).

Tablo 8.2 Baz iilkelerde yiiksek6gretim biitcesinin GSMH'ye oranlari.

Ulke Toplam Eitim/GSMH (%) Yiiksekogretim/GSMH (%)
Israil 8,3 1,8
ABD 7,0 2.4
Isveg 6,5 1,2
Fransa 6,0 1,1
Hollanda 5,8 1,7
Almanya 54 0.9
Ingiltere 5.3 1,0
Japonya 5,0 0,9

Tiirkiye'de yiliksekogretim biitgesinin toplam egitim biitgesi igindeki payr, 1998'de %
25,4 olup, bu oran yukarida sayilan lilkelerin ortalamasi olan % 22,7'nin {izerindedir.

8.2 Ogrenci Bagina Biitce Odenekleri

Yiiksekogretimde Sgrenci basina biitge Sdeneklerinin yillara gére degigimi Tablo
8.3'de gosterilmistir. Buradan goriildiigli gibi, 1981'de 6rgiin &gretimdeki &grenci
basina 2.014 ABD dolan olan biitge &denegi 1989'da 1.433 dolara distiikten sonra
1990'da bilylik bir artig orani ile 2.114 dolara yiikselmis, bu artigin siirdiiriilmesi ile
1993'de Cumhuriyet tarthinin en yilksek degeri olan 2.658 dolara ¢ikmus, ancak daha
sonra yaganan ve etkileri halen stirmekte olan ekonomik kriz nedentyle siirekli olarak
diiserek 1996'da 1.509 dolara inmistir. Orgiin 6gretimdeki dgrenci basina harcamanmn
1997 ve 1998'de ne olacag: ise, kesin hesabwn belirlenmesinden sonra ortaya
gikacaktr.
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Bazt iilkelerde, drgiin 6gretimdeki 6grenci bagina 1991'de yapilan harcamalar Tablo
8.4'te verilmistir. Buradan goriildiigii gibi, Tiirkiye'de &grenci basina yapilan

harcamalar ileri {ilkelerin oldukga gerisindedir.

Tablo 8.3 Yiiksekogretim biitcesi ile 6¢renci bagma biitce 6deneginin yillara
gore degisimi. :

Yilksektigretim Ogrenci Bagina Ogrenci Bagina Biite Ogrenci Bagina

Top.Biitce Od. Top.Biit,{d, Milyon TL]  Top.Biit.(d, ABDS ﬁ::f Cari Harcama
Yl Milyar TL (1997 Fiyatlanyla) (Cari Fiyatlarla) Oa, ABD § (Cari)*

mf:.:li_la Fi},:iziyla Orglin Toplam Orgiin Toptam | Payi% | Orgin [ Toplam

1980 203 589537 22643 218.09 1.579] 1.521 76|  1.200| 1.155
1981 46.5| 657709 288.86| 277.07 2.014]  1.932 77| 1551 1.487
1982 54.8) 61.229.1] 270.21] 254.63 1.885]  1.778 73] 1.376] 1.297
1983 95.5| 82.6125| 327.69| 29345 2287 2048 76| 1.738] 1556
1984 1182 71.897.8| 217.08| 243.90 1701|1494 79| 1.343(. 1.180
1985 150.1| 64.008,5| 182.00] 153.36 1.270] 1070 76 965 813
1986 221.1]  67.980.4] 182.15| 14372 1270  1.002 78 990 781
1987 3220f 68.921,2| 180.87( 136.47 1,263 952 75 947 714
1988 614.5| 71.254.6| 182.70] 136.12 1.369|  1.020 72 085 734
1989 1.050.7| 83.741.1f 20534 14372 1433 1002 66 945 661
1950 2,505.4] 134.021.6] 303.02] 199.18 2.114| 1389 721 1522 1.000
1991 42912] 1373140 29033[ 18635 2.055 1.319 74| 15201 976
19921 9.122.9) 178.924,9) 322.59] 211.85 2.288)  1.503 770 1761 1.157
1993 | 16.659.5| 206.345.4| 321.87| 229.30 2658  1.632 77| 2.046| 1.256
1994 1 31,182.8| 166.076,2| 252.80] 147.88 2.025| 1.185 75| 1519 889
1995 | 45232.8) 139.706,3| 203.67 99.9 1.538 755 80|  1.230] 604
1996 | 92.172.8| 164.528.5[ 214.74| 134.23 1.509 943 69 1.042| 651
1997 | 202.352.4| 202.3523| 314.76] 166.80 2.195 1163 65| 1121 759
1998%| 422 656.9| 422.656.9| 480.86| 319.63 2011  1.337 66| 1.335 887
(*) : _1998 i¢in Mart 1998 déviz kuru , diger yiilar i¢in v1l ortalamasi kullanilmigtir.
{**) : Ozellestirme dahildir,
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Tablo 8.4 Baz iilkelerde 6grenci basina yapilan harcama.

Ulke Ogrenci Basma Yapilan Harcama ($)
ABD 13.600
Israil 11.100
Ingiltere 9.600
Hollanda 9.400
fsveg 8.500
Japonya 7.600
Almanya 6.300
Fransa 5.900

8.3 Yatirim Odenekleri

Yiksekogretim yatinm Odeneklerinin alt sektdrlere gore dagilinn Tablo 8.5°de
gosterilmigtir. Gorildigi gibi, yatirumlarin yaklagik % 30 ile % 40 arasinda degisen
bir kismi saghk sektoriinde, yani Universite hastanelerindedir. Buna karsilik, drgiin
ogretimdeki ogrencilerin sadece % 6’s1 tip fakiiltelerindedir. Baska bir deyisle, tip
fakiilteleri hari¢ tutuldugunda, orgiin dgretimdeki &grenci bagmna yapilan ortalama
harcama diizeyinde, az da olsa bir diigme goriilmektedir.

Tablo 8.5 Yiiksekégretim yatirtm dédeneklerinin alt sektorlere dagilim.

- Toplar?NE:l;:;:n;‘Sdenegi Sektorlere Gire Dagihim (%)
Cari Fiyatlarla | 1997 Fiyatlariyla Egitim Saghk Diger
1985 37.712 16.081.876 72,1 27,9 -
1986 50486 15.424.992 71,9 28,1 -
1987 79.161 16.943.707 73,6 26,4 -
1988 171.278 19.860.622 68,9 21,9 0,2
1989 51.941 28.049.813 68,7 30,1 1,2
1990 647.837 34.654.809 72,6 25,1 2,1
1991 1.198.014 38.335.221 60,8 35,1 4,1
1992 2.052.441 40.818.603 56,0 41,7 2,3
1993 3.759.940 46.570.799 60,7 37,6 1,7
1994 7.842.265 41767.051 65,2 31,3 3,5
1995 8.923.450 27.561.503 59,9 34,7 5.4
1996 254417754 45.413.538 66,2 29,3 45
1997 | 63.142.830 63.142.830 59,8 35,9 43"
1998 | 121.512.700 121.512.700 52,2 42,4 5.4
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Yatirim ddeneklerinin artirilmasmm gerektiren belli bagh nedenleri gbyle siralamak
miimktindiir.

¢ Yeni yiiksekigretim kurumlarinin kurulmasi

1992 yilindan itibaren ¢esitli tarihlerde c¢ikartilan kanun ve kararnamelerle 21
Universite ve 2 Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve meveut Universiteler ile yeni kurulan
Universite ve Yitksek Teknoloji Enstitiilerinin biinyeleri icerisinde gesitli Fakiilte,
Yiiksekokul ve Enstitiiler kurulmustur. 1995 yilinda 3’ Vakif Universitesi olmak
iizere 56 Universite, 440 Fakiilte, 79 Yiiksekokul, 441 Meslek Yiiksekokulu ve 224
Enstitii mevcut iken, 1996 yilinda 8’i Vakif Universitesi olmak tizere Universite sayis
61’e, Fakiilte sayis1 466°ya, Yiiksekokul sayis1 85°e Meslek Yiiksekokulu sayisi
459’a, Enstitli sayis1 ise 237'ye yiikselmigtir. 1997 yilinda ise 16°s1 vakif iiniversitesi
olmak iizere Universite sayis1 69’a, Fakiilte sayis1 69'u vakif olmak iizere 513’e,
Yiksekokul sayis1 12°si vakif olmak {izere 179°a, Meslek Yiiksekokulu sayisi 9'u
vakaf olmak {izere 478’e, Enstitii say1s1 39"u vakif olmak iizere 252’ ye ulagmstir,

Gorildiigi gibi, yiiksekdgretim kurumlart sayisi her yil artmaktadir. Bunun yaninda
meveut yiiksekdgretim kuromlarinda da 88renci kontenjanlarindaki artis nedeniyle
hizmet geniglemesi olmaktadir. Yeni agilan bu yitksekdgretim kurumlarmn biiyiik bir
kismunin fiziki altyapisi ile makine-teghizat agig1 bulunmaktadir.

¢ Proje sayillarindaki artis
YiiksekOgretim kurumlarindaki sayisal artiga paralel olarak yiiriitillen yatirim projesi

sayisinda da arfis olmugtur. Yiiksekogretim kurumlarinin yiiriittiikleri yatinm proje
sayllarinin yitlara gore dagilimn Tablo 8.6'da gosterilmrigtir,

Tablo 8.6 Yiiksekogretim kurumlarinin son bes yilda yiiriittiikleri proje sayilar.

Egitim Saghk Spor Tek.Ars. Genel Top.
Yl
' Dev. | Yalik | Top. | Dev. | ¥ihk | Top. ) Dev | Y} Top. Dev. Yilhk | Top. | Dev. | Yilik | Top.
Ed. Ed. Ed. Ed. Ed.
1994 | 361 161 522 72 74 146 21 {1 -1 21 40 5 45 494 240 734
1995 577 107 684 84 82 166 42 - 42 47 5 52 750 194 044
1996 591 107 698 91 74 165 46 - 46 52 31 83 780 212 992
1997 | 563 106 669 112 82 194 50 - 50 360 27 387 1085 215 1300
1298 550 147 697 12} 100 221 60 - 60 548 17 563 1279 264 1543

o (Odenek tahsislerinin yetersizligi

Proje sayilanindaki arfisa rafmen Odenck tahsislerinin tekliflerin ¢ok altinda olmasi
nedeniyle projeler planlanan zamanda  bitirilememektedir. Bu  durum,
liniversitelerimizdeki egitim-6gretim ve arastuma kalitesini olumsuz yonde ciddi
olarak etkilemektedir. Ayrica, bu durum artan yiiksekégretim talebini karsilayacak
kontenjanin artirilmasina engel tegkil etmektedir.

Tablo 8.7'den goriildigi gibi, Yiksekdgretim Kurumlarimiza ayrilan kaynak,

tekliflerin ¢ok altinda kalmaktadir. Bagka bir deyisle, son bes yilda 1997 fiyatlar ile
770.554.669.- Milyon lira kaynak ayrilmas: teklif edilmis, buna karsilik 299.498.759.-
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Milyon lira kaynak ayrilmig ve son bes yilda iiniversitelerimizin ihtiyaci olan ve
verilmesi gereken 471 trilyon liralik yatinim ihtiyaci karsilanmamistir. Bu nedenle,
universitelerimiz altyapi yatirimlan bakimindan geri gitmistir.

Tablo 8.7 Son bes yihn cari fiyatlar ve 1997 yih fiyatlari ile yatirim teklif ve

-tahsislerinin karsilagtirilmas.

1997 Y1l Fiyatlanyla Tahsis /
Yillar Teklif

Teklif Tahsis (%)

1994 120.496.065 41.761.214 34,6
1995 112,774,372 27.689.834 24,5
1996 141.397.636 45.413.538 321
1997 131,986.032 63.121.473 47,8
1998 263.900.564 121.512.700 46,1
TOPLAM 770.554.669 299.498.759 38.8

Son bes yilda tniversitelerin 1997 yili fiyatlari ile yatinm teklifleni ile buna kargilik
yapilan ddenck tahsisleri ve oranlart Tablo 8.8'de gosteriimistir. Buna gore, son bes
yilda tekliflerin saghik scktoriinde % 43,2'si, egitim sektoriinde % 37.8', diger
sektorlerde 1se % 26.2°si karsilanmustir.

Tablo 8.8 Son bes yi1lda tiniversitelerin yatirim édenek tahsislerinin tekliflere

orani.
Sektorler Teklif Tahsis g::ﬂ;g/k; TAHSISIN TEKLIFE ORANI

(1]

Egitim 462.321.332] 175.026.252 37,8 it

Saslik 254.642.360| 110.079.538| 432 LK

Spor 18.644.458| 4.495564| 241

Tek, Aray, 34946519 0.897.405| 283 SPOR

TOPLAM 770.554.669 | 299.498.759 | 388 TRIGARAS

%0 %10

%20

%30

o Universitelerin gayrt menkullerinden kaynaklanan en az ddenek ihtiyac
(onarim giderleri)

En ihtiyath varsayimlarla ve 1997 fiyatlanyla iiniversitelerin sahip olduklar gayi
menkullerin (arsalar hari¢) degerlerinin 600 trilyon lira oldugu ifade edilebilir.
Universitelerin gayri menkullerinin = bir ¢ogu Osmanlt doneminden kalma tarihi

yapilar olup,

bu vyapilarin tarihi

ozelliklerinin - bozulmamasi

igin yapilan

restorasyonlara normal onarmin iic-ddrt katt daha fazla harcama yapilmaktadir.
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Bunlar i¢in en azindan % 10 idame ve yenileme giderleri ayrildifinda iiniversitelerde
yilda yaklagik 60 trilyon liralik onarim giderlerine ihtiyag duyulmaktadir.

Oysa ki 1998 mali yil1 igin bilyilk onarim ddenedi ihtiyact 31.8 trilyon lira olarak
hesaplanmis, buna karsilik 12.8 Trilyon lira 6denek tahsis edilmistir.

¢ 1lerleme ve cagdaslasma pay:

Universitelerin ilerlemesi ve gagdaglasabilmesi, diger bir anlatimla eskiyen ve eksik
olan arag-gereglerin yenilenerek tamamlanabilmesi i¢in, finiversitelere ayrilan
kaynaklarin en az ortalama iktisadi bliylime hizina esit bir hizla arttirilmast séz
konusu olmalidir. VIL Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde yiiksekdgretimde
okullagma oraninin 6rgiin égretimde % 19 olmak fizere, agik dgretimle birlikte % 31°e
¢ikartilmas: diigiintildiigiinde, buna paralel olarak yliksekégretime aynlan kaynaklarin
da arttirnilmasi gerekmektedir.

¢ Biitce uygulamasindan dogan finansman acig1

Biit¢e uygulamalan sirasinda Maliye Bakanligi'nca % 20°ye varan 6denek kesintileri
uygulanmaktadir. Bunlar dismnda da, nakit saglamadaki giiclitk, KDV ve glimriik
vergisi gibi nedenlerle yilik &deneklerin asgari % 25°si kullanilamaz hale
gelmektedir.

o Yiiksekdgretimde fiziki alan yetersizligi

Fiziki alan darbogazi da arzin sosyal talebe uygun hale getirilmesi, egitim kalitesinin
arttirllmasi, 6lgek ekonomilerinden en iist diizeyde yararlanilmasi, gibi hedeflerin tam
olarak gergeklestirilebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Ogrenci basina diisen
kapalr alan miktar, liniversiteden iiniversiteye biiylik farkliliklar géstermektedir. Her
iiniversitenin kurumsal yapisi ve komposizyonu farkl: oldugundan bu rakamlar
cercevesinde anlamli sonuglara ulagmak miintkiin goriilmemektedir.

Ulkemizde 1992 yili itibariyle bir 6frenciye 13 m® kapah alan diiserken, yeni
iiniversitelerin kurulmasi ile fiziki mekan ihtiyaci kendini daha fazla hissettirmis ve
1997°de 6grenci bagina 11 m* kapali alana diigmiistiir. Bu konuda yiiksekégretimin
son beg yillik yatirum teklifi ve tahsisleri incelendiginde, ayrilan kaynaklarin ne kadar
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 8.9 1997 Yilinda Tiirkiye’de 63renci basmna diisen kapali alan (m?).

(m’) (%)
{dari Alanlar 2.524.744 3,4
Egitim Alanlar 4.454.330 5,9
Sosyal Alanlar 1.149.399 1,5
Spor Alanlan 675.160 0,9
TOPLAM 8.803.633 11,7

(*) 1996-1997 Orgiin Ogretim Ogrenci Sayisma Gore Hesaplanmigtir.
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o Yiiksekogretimde arac-gerec yetersizligi

Yirminci yizyllm sonlarina dogru Tirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkede,
yiiksckégretim kurumlarinin makine-techizat ihtiyaglarma bir simirlama getirmek
miimkiin degildir.

Bu nedenle, egitim Kkalitesinin artinlmasi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin
gelistirilebilmesi, gibi ¢ok ¢esitli amaglar agisindan arag-gereg ihtiyact biiyiik 6nem
tagimaktadir.

e Halen devam etmekte olan ve 1998 yih yatirim programinda yer alan
projelerin 1997 fiyatlar ile 6denek ihtiyac:

Tablo 8.10'dan goriilecegi iizere, {iniversitelerimizin 1998 yili yatinm progranmnda
yer alan projelerin tamamlanabilmesi igin 1997 fiyatlar: ile Egitim Sektdriinde 165,5
Trilyon, Saghk Sektériinde 129,2 Trilyon, Spor Sektorimde 9,2 Trilyon lira olmak
iizere toplam 304 Trilyon lira 6denege ihtiyag bulunmaktadir.

Tablo 8.10 Universitelerin 1998 yih yatirimlarimi tamamlamas: i¢in gerekli
odenek ihtiyac1 (Trilyon TL)

Sektorler ihtiyac (1997 Cari Fiyatlan {le)
Egitim 165.556.350
Saghk 129.251.060
Spor 0.267.900
TOPLAM 304.075.310

Sonug olarak, iiniversitelerimizin gerek egitim-6gretim, gerekse arastirma-geligtirme
faaliyetleri bakimindan c¢afin gerektirdigi evrensel kalite diizeyine ulagabilmeleri,
bilimsel, teknolojik ve sosyoekonomik gelismelere gdre kendilerini siirekli olarak
yenileyebilmeleri igin, ge¢misten gelen yatiim agiklanmin hizli bir  gekilde
kapatilmasi, bundan sonra ayrilacak kaynaklarin ise reel olarak artirilmas
gerckmektedir.

8.4 Cari Odenekler

Cari 6denek tekliflerinin artigina yol agan temel nedenler §6yle siralanabilir.

¢ Yeni yiiksekégretim kurumlarimin kurulmas:
Yeni kurulan yiksekogretim kurumlari igin gerekli yeni idari ve akademik kadrolarn

tahsisi ve bu kadrolara yapilan atamalar sonucunda, personel ddeneklerinde énemli
artiglar ortaya ¢iknugtir.
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Buna paralel olarak, hizmet alimlan ile tiketim mallart ve malzeme alimlarmda da
biiyiik artiglar olmaktadir. Ozellikle sdz konusu kurumlarin demirbas ihtiyaglannin
hizmetin yirititmesi bakimmndan biliylik Snem tapidifn dikkate alindifmda, bu
kalemlere daha fazla kaynak ayrilmas: gerekmektedir.

e Yiiksekogretim kurumlarina dgretim iiyesi yetistirmek icin yapilan egitim
harcamalari

Yiiksekdgretim kurumlarindaki hizli genigleme, 8gretim elemant ve dzellikle nitelikli
dfretim iiyesi yetistirilmesini acil bir ihtiyag haline getirmis, bu ¢ergevede yurt igi ve
yurt disinda genis ¢apli eZitim programlart baglattlmugtir. Diger taraftan Onceki
yillarda yurtdigina gonderilmig ve génderilecek ogrenciler igin daha fazla kaynak
aynlmas: gerekmektedir.

Tablo 8.11 Yiiksekdgretim Kurulu ve iiniversitelerin 1997-1998 mali
yilinda teklif edilen édenekler (Milyon TL).

1997 Mali Yil: Odenek 1998 Mali Y1l Biitce Odenck Artis Oram
Teklifi Teklifi (%)
Personel 97,333,454 220.112.763 126
Diger Cariler 41.236.864 85.421.985 107
Yatirrmlar 131.986.032 263,765.564 100
Transferler (*) 19.514.906" 38.501.330 97
TOPLAM 290.071.256 607.801.642 110
Personel
Diger Cariler [ =
Yatirumlar [
Transferier (*) B
TOPLAM
‘;;O_ %IZO %'40 %;50 %ISO %IIOO %IIZO %f40
{*) Kamulastirma édenekleri transfere dahil edilmistir.
Tablo 8.12 Universitelerin 1994-1998 yillarinda 6denek teklifleri ve
tahsisleri.
- I . . Teklifin Tahsise
Odenek Tiirii Teklif Tahsis Oran (%)
Personel 369.017.169 464.710.000 117
Diger Cari 163.724.232 68.208.757 41
Yatirim 534.,065.783 226.841.642 42
Transferler 75.941.392 32.905.918 43
TOPLAM 1.142.748.576 792.846.317 69
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Tablo 8.12'den anlagilacag: {izere, personel odeneklerinde talebin tizerinde &denek
tahsis edilmesine ragmen diger cari ve yatirim ddeneklerinin son bes yilda diger cari
ve yatirim ddenek taleplerimizin;

» Personel Odeneklerinde % 117’si
» Diger Cari Odeneklerinde % 41°i
» Yatiim Odeneklerinde % 42’si
> Transfer Odeneklerinde % 431

karsilanmugtir. Sonug olarak, iiniversitelerimizin 6denek tekliflerinin yaklasik %
50’sinin  karsillanmasi nedeniyle, Odenek tahsisi bakimindan geride kaldifimiz
goriilmektedir.

8.5 Devlet Universitelerinin Gelir Kaynaklar

Devlet iiniversitelerinin gelir kaynaklarimin yillara gore degisimi Tablo 8.13°de
gosterilmigtir. 1998 yili igin {iniversitelerin toplam geliri cari fiyatlarla 687.4 Trilyon
TL olup, bunun % 61°1 biitceden, % 31’1 ise doner sermaye ve difer kaynaklardan
finiversiteler tarafindan saglanmstir. Ogrencilerin 6dedigi katki paylannin toplam
gelirlere orani ise sadece % 5’dir.

8.6 Ogrenci Basma Cari Maliyetler ve Ogrenci Katki Paylar

Secilmis bazi finiversite egitim programlarina gre, 6grenci cari maliyetleri ve katk:
paylart Tablo 8.14’den izlenebilir. Tabloda 1994-95, 1995-96, 1996-97 ve 1997-98
dénemlerinde programlara goére cari Ofrenci maliyetleri ile normal ve ikinci
Ogretimdeki ogrencilerden alman katk: paylart gosterilmistir. Goriildigi gibi bu
dénemde maliyetler tipta 240’dan 990 milyon TL’ye, miihendislikte 65°den 216
milyon TL’ye, hukuk, iktisat ve igletmede ise 35’den 216 milyon TL ye yiikselmisgtir.

Tablo 8.13’ten goriilecegi gibi, 6grencilerden, 1996 yilinda toplam 9,4 Trilyon TL,
1997 wilinda toplam 15,6 Trilyon TL ve 1998 yilida ise 33,3 Trilyon TL katki payi
ahnmistir. Bu miktarlann 6grencilerin saglik, spor, kiiltiir faaliyetleri ile barmma ve
beslenme hizmetlerine dagilimi ise Tablo 8.15°den izlenebilir.
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Tablo 8.13 Devlet Universitelerinin Gelir Kaynaklarimn Yillara Gére Degisimi

(Milyon TL., Cari Fiyatlarla)

. s . . -
Katma Biitce Odenekleri Universitenin () Gelirlers I?agtll; Gelir. Gelir Kaynaklarm
Yil Pay Genel Paylan %
1 2 3 2+3)

Personel D.Cari Yatirmm Transf, Toplam Biitge Din.Ser. Diger(**) Topl. (Harg) Toplam Biitge Univ. Osr.
1983 53.054 14.876 23,385 4.206 95.521 77.650 VY 2.079 vY - VY vY vY vY
1984 61.780 Z1.875 27.130 7.402 £18.187 112.305 vy 1.093 VY 978 VY VY . YY vY
1985 75.000 24.500 . 37712 14.502 I51.714 148.711 vY 346l VY 9432 VY VY T VY VY
1986 110.000 37.000 50.486 25.000 222,486 225.268 VY 7.850 VY 13.190 vY vY vY VY
1987 156.027 55.172 79.261 30.164 320.624 357.171 vY 16.040 vY 15.051 VY VY vY vY
1988 320.000 90.000 171.038 32.743 614,944 599.893 159.992 20.521 180.513 22.321 802.727 75 23 3
1989 500.800 147.678 356.686 45.519 1.050.683 1.349.502 351.186 46.850 398.036 24.349 1.772.287 76 23 1
1990 1.704.400 302.862 709.206 87.166 [.505.362 2.780.753 618.036 69.862 687.898 60,412 3.529.063 79 20 2
1991 2.704.400 515.000 1.198.014 278.580 4.695.994 5.149.624 1.077.563 182.203 1.259.766 65.718 6.475.108 80 20 1
1992 5.600.000 835.000 2.165.23]1 522,671 91229072 8.617.127 £.786.108 182.879 1.968.987 137.633 10.723.769 80 18 1
1993 10.000.000 1.529.100 3.198.940 967.474| 16.659.5i4 14.725.568 3.213.737 381.079 3.594.816 425.157 18.745.541 79 19 2
1994 18.808.000 3.218.500 7.842.265 1.314,055 31.182.820 28.834.345 7.189.873 493.778 7.683.651 £.108.889 37.626.885 77, 20 3
1995 30.000.000 5.000.000 8.923 450 1.309.320] 45232770 43,268,165 15.926.889 1.310330 17.237.219 2.214.730 62.720.114 69 28 4
1996 55.002.000 8.631.257 25.441.754 3.097.739 92.172.750 87.564.113 35.486.478 3.014.829 38.501.307 9.419.610 135.485.030 65 28 7
1997 114.000.000 18.016.000( 63.142.830 7.193,550( 202.352.380 192,234,761 T7.725.097 6.309.141 84.034.238 15.610.367 291.879.366 - 66 29 5
1998 |. 246.900.000] 33.433.000( 128.957.700 13.366.199{ 422.656.899 422.656.899 216.364 661 15.123.476 231.488.137 33.338.073 687,483,109 61 31 5

*) 2 1997 ve 1998 yil1 Don.Serm.ve Dig.Gel.rakamlart tekliftir.
(**) : Kantin, kafeterya, yurt, kira vb.gelirler

VY

: Veri Yok




tarafinden édenen katki paylari.

Tablo 8.14 Programlara gire 6g3renci bagina cari maliyetier ve 6grenciler

1995-1996 1996-1997 1997-1998
Program Ort. Katki Pay1 Ort. Katla Pay Ort. Katka Pay:
Cari Cari Cari
Mal. N%rmal 11 Mal. Nq_rmal IL ()gr. Mal. Nq_rmal 1L

gr. | Ogr. Opr. Ogr. | Opr. |

TIP FAKULTELERI 360 15.0 - 550 23.0 - 990 46
DIGER SAG. BIL.FAK. 130 125 50.0 200 19.0 75.0 360 38 200
MUH, MIM. FAK. 100 100] 400 120 15.0 60.0 216 0 108
ZIRAAT-ORMAN FAK. 100 10.0] 400 120 15.0 60.0 216 o] 108
gEEfEL SANATLAR 1200 100] 500 150 120 750l 270 24{ 135
EGITIM FAK. 50 7.0] 250 80 11.0 40.0 144 22 72
HUKUK IKT. ISL. 60 8.0 800 90 12.0 45.0 162 24 81
TLETISIM FAK. 50 70| 250 80 11.0 40.0 144 22 72

ACIKOGRETIM 4 2.0 - 6 3.0 - iz 6
KONSERVAT. 300 150 1000 300 23.0 1500 540 46| 300

YAB.DILLER YO 280 10.0 - 420 15.5 756 31

SIVIL HAV. YO 180 12.0 300 18.5 540 37
DIGER 4 YILLIK YO 50-120] 5.0-120| 5.0-6.0| 25.0-30.0|  150-90§ 30.0-45.0| 270-162|  18-15| 135-81
2 YILLIK MYO 50 50 250 60 7.5 30.0 108 15 54
LISANSUSTU PROG. 60 100|200 60 15.5 30.0 108 20 54
FEN-ED. FAK. 90 700 350 80 11.0 50.0 180 22 90

Tablo 8.15 Son dért yilda dgrencilerden alman katki payinin harcama
kalemlerine oransal dagilim,

Harcama Kalemi 1995 (%) 1996 (%) 1997 (%) 1998 (%)
Beslenme 50 40 35 33
Saglik 18 13 14 12
Spor 6 7 7 8
Barinma 4 4 3 4
Kiiltiir 4 4 4 3
Diger Sosyal Hizmetler 3 3 6 6
Genel Yonetim 1 1 2 2
Transferler 7 8 6 5
Univ, Cari ve Yat. Hiz. 7 20 23 27
TOPLAM 100 100 140 100
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Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi, Ogrencilerin &dedigi katki paylarindan
Universitelerin cari ve yatinm harcamalarinin pay: yasal diizenlemeler ile 1995 yilinda
% 7, 1996 yilinda % 20 ve 1997 yilmda % 23, 1998 yilinda ise % 27 oranmndadir. Bu
harcamalarin tniversitelerin toplam gelirlerine oram ise 1995°de sadece % 0,21,
1996’da % 1,06, 1997°de % 1,21, 1998°de ise % 1,32'dir.

Buna karsiltk, bazi tilkelerde &grencilerin ddedigi reel 6grenim iicretlerinin o
iilkelerdeki devlet tniversitelerinde 6grenci bagina yapilan harcamalara orant
asagndaki gibidir (The World Bank, Priorities and Strategies for Education,
Washington, D.C., 1995):

Tablo 8.16 Baz yabanci iilkelerde reel grenim iicretlerinin 6grenci bagina
yapilan harcamalara oranlari.

) Reel Ucret/ . Reel Ucret/
Ulke Yapilan Harcama Ulke Yapilan Harcama
(%) (%)

Sili 26 Japonya 9
Jamaika 25 Cin 9
Endonezya 25 Malezya 6
Vietnam 23 Tayland 5
Kore 23 Hindistan 5
Ispanya 20 Pakistan 4
Israil 20 Migir 4
Kosta Rika 16 Sri Lanka 3
ABD 15 Honduras 3
Filipinler 15 Bolivya 3
Barbados 15 Macaristan 2
Kenya 12 Guatemala 2
Nepal 10 Fransa 1
Kolombiya 10

Ag¢tkca gorildiigii gibi, yiiksekdgvetim ancak zengin iilkelerde paralt olabiliv
yolundaki iddia gecersizdir. Tersine, yiiksekogretim ancak bu hizmeti iicretsiz
olarak verebilecek kadar zengin iilkelerde iicretsiz olabilmektedir.

8.7 Yiiksekogretimin Finansmam icin Oneriler

Egitim yar1 kamusal bir hizmettir. Buna gore, e¢gitim amaciyla yapilan yatirimlarin,
biri toplumsal, digeri ise kigisel olmak iizere iki tiir getirisi vardir. Kigisel getiri egitm
gbrmiis kisinin yasam boyunca bundan dolay: elde edecegi ek gelirin, toplumsal getiri
ise kiginin egitim gérmils olmasindan dolay1 yaratilan katma degerin, o kiginin egitimi
icin vamlan vatirtma oranicir,
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Diinya Bankasi’nca 58 iilkede egitimin kigisel ve toplumsal getirileri iizerinde yapilan
aragtirmalarnin sonuglannim Szeti asagidaki gibidir (Giiriiz, K. ve digerleri, Tiirkive'de
ve Diinya'da Yiiksekdgretim, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Yaym No. T/94, 6-167,
Istanbul, 1994):

a) Egitimin kademesi yiikseldikce kisisel getiri bagil olarak artmaktadir,

b) Yilksekogretime yapilan devlet katkilarmdan en ¢ok st gelir gruplan
yararlanmakta ve ilke fakirlestikce bu faydalanma orami daha belirgin hale
gelmektedir.

Yukanda (b) sikkinda belirtilen olgunun nedenleri agiktir. Alt gelir gruplarindaki
ailelerin gocuklart yitksekdgretime giris i¢in gereken ortadgretim kademelerine dahi
ulagamadiklarnn veya, bu kademeyi tamamlasalar dahi, yiiksek6gretime devam igin
feragat etmeleri gereken gelir kendileri igin 6nemli oldugundan dolay:
yiitksekogretimden mahrum kalmaktadirlar.

Gelir diizeyine ve bagarinin devamuna bagli, karsiliksiz ve karsilikli burs ve diigiik
faizli ve mezuniyetten sonra ddemeli kredi programlan ile desteklenen makul
miktarlarda ve iiniversiteleri saglikli bir rekabet ortam: iginde atilimer bir isgletme
seklinde organize olmaya zorlayacak reel Ogrenim dcreti, hi¢ kimseyi
viikksek6gretimden mahrum etmeyecegi gibi, tersine, alt gelir gruplarina daha fazla
imkan yaratacaktir.

Hig bir iilkenin yiiksekOgretimin en pahali geklini ficretsiz olarak her isteyene
sunamayacag giderek daha iyi anlagilmaktadir. Kendilerine sagladigi yararlar goz
Oniine alindiginda, égrencileri ve mezunlart istihdam eden igverenler yiiksekogretim
giderlerine daha fazla katkida bulunmalidirlar.

Yukarida (a) sikkinda belirtilen olgu ile hizla gelisen teknoloji karsisinda erken
uzmanlastirilan  kisilerin  islerini kaybederek marjinallesme tehlikesine maruz
kalmalari, bir ¢ok {ilkede egitimin yapist ile finansmanina iligskin politikalarin gézden
gecirilmesine yol agmigtir. Buna gore ;

a) Kamu yatiimlar temel egitime ve ortadgretime kaydinlmakta, bununla birlikte
universiteler ¢esitlt yollarla kaynak yaratmaya tesvik edilmekte ve yiiksekdgretim
reel Ogrenmim licretine tabi kilinmaktadir,

b) Egitim (education), 1§ egitiminden (traiming) ayrilmaktadir. Devlet yatirimlari,
kigisel getirisi ve maliveti gok daha yiiksek olan mesleki ve teknik egitimden,
toplumsal getirisi daha yilksek ve maliyeti ¢gok daha diisiik olan genel egitime
kaydirilmakta, 1g efitimi ise igverenlere birakilmaktadir,

s  Kaynaklar:

a) Middleton, J. Ziderman, A., and van Adams, A., “Skills for Productivity”, Oxford University
Press, 1993.

b) European Round Table of Industrialists (ERT) “Education for Buropeans Towards the Leaining
Society”, Brussels, 1994,

¢y Conference des Recteurs Eyropeans and ERT, “Moving Towards a Learning Soceity”, Brussels,
1995.
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Onceki béliimlerde de dedinilmis oldugu gibi, ortaégretim diizeyindeki mesleki ve
teknik  liselerle  yiiksekdgretim  diizeyindeki  meslek  yiiksekokullarinin
irtibatlandirilmas:  ve igle biitiinlesik egitim yapilabilmesi igin igverenlerin
isletmelerini egitime de acarak egitimin giderlerine katkida bulunmalarinin
saglanmast igin gerekli yasal diizenlemelerinin ivedilikle yapilmasinda yarar vardir.

Yiiksekodgretim kurumlart biitgesi cari fiyatlarla 1997'de 290 Trilyon TL lik talebe
karsilik 202,3 trilyon olarak gerceklesmistir. 1998 i¢in talep, 263,7 Trilyon TL’si
yatirimlar i¢in olmak izere, toplam 607 Trilyon TL’dir. Bu talebe karsilik biitge,
dzellestirme dahil 411,8 Trilyon TL olarak gergeklesmistir.

Yiiksekdgretime tahsis edilen biitge Odeneklerinin artirtlmasi tabii ki fevkalade
énemlidir. Bu artiglar yapilirken gézoniine alinmasi gereken 6lgiit, 1993 yilinda sabit
fiyatlarla orgiin 6gretimdeki dgrenci bagina yapilan harcama olmalidwr (2.658 ABD
Dolari). Orgiin 6gretimdeki 6§renci basina biitge ddeneginin 2000 yili itibarryla 3.000
ABD dolarina ¢ikarilmasi gergekei bir talep olarak goriilmelidir.

38






Bolim 9
Akademik Calismalar

Universitelerin temel islevlerinden biri, arastirma faaliyetleri ile yeni bilgi iireterek
bilime uluslararas1 ditzeyde katki yapmaktir. Bu nedenle, iiniversttelerdeki aragtirma
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde g6z Oniine altnmasi gereken temel ciktilar,
lisansiistii 6grenci sayilart ve uluslararas1 diizeydeki bilimsel dergilerde yayimlanan
makale sayilandir.

Universitelerimizdeki lisansiistii 6grenci sayilarmm Bélim 4.2’de verilmis olmas:
nedeniyle, bu bélimde sadece bilimsel dergilerde yayimlanan makale sayilari ile ilgili
bilgiler verilecektir.

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini &lemek igin  kullanilan cesitli
gostergelerden biri, Uluslararast Atif Endekslerinde (Science Citation Index, Social
Science Citation Index, Arts and Humanities Citation Index) yayimlanan makale
sayilaridir. Uluslararas1 diizeyde kabul goéren hakemli bilimsel dergileri kapsayan bu
endekslerde yayimlanan Tirkiye kaynakli makale sayilar ile iilkemizin bu yaymlar
itibariyla diinya siralamasindaki yeri Tablo 9.1'de verilmistir.

Tablo 9.1 Degisik atf endekslerinde yayimlanan Tiirkiye kaynakh makale

sayilari.
1985 1995
Say1 | Swra | Say1 | Sira
Science Citation Index 555 43 2.812 34
Social Science Citation Index 31 43 114 36
Arts and Humanities Citation Index 8 45 20 37
TOPLAM 594 2.946

Buradan gorildiigii gibi, fen bilimleri (temel bilimler, mithendislik bilimleri, saglik
bilimleri, tarim-orman-hayvancilik alanlari) alanindaki yayin sayisi ile sosyal bilimler
(sosyal bilimler, beseri bilimler, sanat alanlari) alanindaki yayin sayilan arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Ancak sayilardaki bu farkliik, yalmzca Ulkemize
dzgil bir durum olmayip, anadili Ingilizce olmayan tiim iilkelerde de gériilmektedir.
Bunun bashca nedenleri gunlardr:

o Endeksler tarafindan taranan dergilerin  gogunlugunun Ingilizce dilinde
yayinlanmasi,
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e Anadili Ingilizce olmayan ilkelerdeki sosyal bilimeilerin Ingilizce dilinde yaymn
yapmalarinn yanmda Almanca, Fransizca gibi bagka dillerde de yayin yapmayi
tercih etmeleri.

Bu nedenle, sosyal bilimler alanlarindaki yayin degerlendirmelerinin atif sistemi goz
Online alinarak yapilmasinin sakincali olacagi goriisine varilnug ve Tiirkiye'de
iiretilen yayin saylarin diger iilkelerle karsilastirmasinda Science Citation Index'de
(SCI) yer alan vayinlar gz dniine alinmistr.

Science Citation Index - Journal Citation Reports (SCI-JCR) tarafindan taranan
dergilerde yayumnlanan Tirkiye adresli yaymlar bakimindan Tirkiye'nin diinya
bilimsel yayinlara katki orani, 1992 yilinda 1.653 yayinla % 0,229 iken bu oran 1997
yilinda (19.2.1998 itibariyle) 4.227 yayimnla % 0,475 olmustur. 5 yillik siirede toplam
vayin sayisindaki artis % 156; yiizde katki payindaki artis ise % 108'dir. 1997 yili son
aylarinda yayunlanmis olan dergilerde yer alan yayinlarin SCI tarafindan kayda
gegirilmesi zaman aldifindan, Tiirkiye adresli yaym sayisinin Mayis 1998 ayima kadar
daha da artmast beklenmektedir.

SCI-JCR tarafindan taranan dergilerde yayimlanan Turkiye adresli yaymlarmn yillara
gdre degisimi Tablo 9.2°de gosterilmistir.

Tablo 9.2 SCI tarafindan taranan dergilerde yapilan Tiirkiye adresli yaymlar,

vil Diinya | Yaym % Diinyadaki % Diinya
Toplamm | Sayis1 | Artis % Payl Artis | Siralamasi

1974 | 425.020 222 - 0,052 - —
1975 | 427.625 200 — 0,047 — -
1976 | 449.458 235 - 0,052 - -
1977 i 532.208 303 — 0,057 - —
1978 | 536.550 337 ~ 0,063 - —
1979 | 555.543 316 ~ 0,057 - —
1980 | 564.694 380 - 0,067 - 41
1981 | 598.903 361 -5 0,069 3 42
1982 | 671.395 386 7 0,058 - 16 44
1983 | 665.592 432 12 0,065 12 45
1984 | 646.480 501 16 0,074 14 44
1985 | 693.129 555 11 0,079 7 43
1986 | 703.964 612 10 0,088 11 44
1987 | 693.710 704 15 0,097 10 43
1988 i 696.171 828 18 0,119 23 42
1989 | 657.335 979 18 0,149 25 41
1990 | 671772 | 1117 14 0,170 14 40
1991 | 705.655 | 1.206 8 0,194 14 39
1992 | 726.444 | 1.653 37 0,229 18 38
1993 | 761.438 | 1.928 17 0,253 10 37
1994 | 799.376 || 2.308 20 0,288 14 34
1995 | 803.867 | 2.812 22 0,350 22 34
1996 | 904.893 | 3.774 34 0,428 22 29 ]
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Tiirkiye adresli yayin sayisinda ve diinya toplam yayin sayisina katki paymmizda
gozlenen ytikselis efilimine kargin, yiizde katk: paymndaki degisim oraninm, yayin
sayistmdaki degisim yiizdesinden géreceli olarak daha diisiik olmasi, ¢ok dnemli bir
gergegin yansimasindan bagka birsey degildir. Soyle ki, dinyada yapilan bilimsel
yaywmlarm yaklagtk % 904, aralarinda G7 grubunun da bulundugu 10 iilkenin
tekelindedir. Bagka pek ¢ok bakimdan oldugu gibi, bu iilkeler bilimsel faaliyetlerde de
iilkemiz gibi iilkelere gére daha yiiksek oranlarla geligmektedir.

Ancak, Tablo 9.3'den de goriildiigii gibi, bilim sistemi itibariyle tilkemizle benzerlik

gosteren iilkelerle bir karsilastirma vapildiginda, iilkemizin ciddi bir atilim igine
girdigi sdylenebilir.

Tablo 9.3 Tiirkiye ile baz iilkelerin bilimsel yayin siralar1 itibanyla

karsilastinbmasy.

Yil Tiirkiye Misir Iran Ai‘;;i;n Malezya | Meksika | Arjantin
1986 44 34 56 42 52 36 29
1987 43 34 56 41 51 36 29
1988 42 35 60 41 51 33 29
1989 41 33 60 42 51 35 31
1990 40 33 60 43 51 36 31
1991 39 34 59 42 52 35 31
1992 38 35 59 43 54 33 34
1993 37 36 54 43 50 33 32
1994 34 36 55 43 50 33 32
1995 34 36 50 41 50 31 33
1996 29 37 51 41 50 33 31

3 Subat 1993 tarihinde toplanan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun, lilkemizi bilim
ve teknolojide ilen llkeler diizeyine getirmek amaciyla, 1993-2003 dbénemi igin
ongdrdiigii Bilim ve Teknoloji Politikast hedefleri arasimda, Ulkemizin evrensel bilime
katkr acisindan diinya siralamasindaki yerini otuzunculuga ¢tkarilmast hedefi de
yer almaktadir. Bu on yillik hedefin, konuldugu tarihten iic w1l sonra 29. swraya
cikilarak astlmis olmasi, filkemiz agismdan kivang duyulacak bir gelismedir. 1997
yilinda kagmer sirada yer aldifimiz ise yaymn sayis1 kesinlestikten sonra
belirtenecektir.
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Bolim 10

Tiirk ve Akraba Topluluklan Ile
Miskiler

10.1 Tiirk Cumhuriyetleri ve Asya ve Balkanlarda Yasayan Tiirk ve Akraba
Topluluklarindan Gelen Ogrenciler

1 1992-1993 egitim-dgretim yilindan itibaren Tirk Cumhuriyetleri ile Asya ve
Balkanlarda Yasayan Tiirk ve Akraba Topluluklarindan, 6n lisans, lisans ve lisansiistii
egitimlerini Gilkemiz {iniversitelerinde yapmak tlizere gelen 8grenci sayilan Tablo 10.1
ve Tablo 10.2’de gosterilmistir.

Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu 8grencilere iligkin 2922 sayili Kanun ve
85/9380 sayili yonetmeligin 4. maddesi geregince yapilan Degerlendirme Kurulu
toplantisinda; 1998-1999 egitim-Ggretim yili igin Cumbhuriyetlere 750 (150x5);
Balkanlara 250; Asya ilkeleri ve Rusya'ya 500; ayrica, 1997-1998 egitim-8gretim
yilinda ortadgrenimini {ilkemizde devlet burslusu olarak tamamlayan 18 dgrenci de
dahil olmak iizere toplam 1.518 kontenjan ayrilmgtir. Deviet Bakanliginda 20 Ocak
1998 tarihinde yapilan Koordinasyon Kurulu toplantisinda karalagtinlan &grenci
kontenjanlarinin iilke ve topluluklara dagilimi Tablo 10.3’te gosterilmigtir.

Ayrilan kontenjanlara, iilkelerin ihtiyaglan dikkate alinarak program dagilim
yapilacagindan, Digigleri Bakanligi kanali ile ihtiya¢ duyulan programlar ilgili
iilkelerden istenmigtir. Bu bilgiler Kurulumuza ulastifinda, iniversitelerimizin fiziki
imkanlann ve iilkelerin istekleri dikkate alinarak, Ggrencilerin Ggrenim gorecekleri
programlar ve yiksekdgretim kurumlan belirlenecektir.

Tirk Cumhuriyetleri ile Tacikistan, Tataristan ve bu yil ilk defa olmak tizere Kirnim'da
segme ve yerlestirme sinavlart yapilacaktir. Sinavda, gecen yil oldugu gibi, Tiirkce
bilen égrenciler igin Tirkge seviye tespit sinavi da uygulanacagindan, Kurulumuzca
belirlenecek baraji agan ogrenciler Tiirkiye Tirkcesi efitimine alinmadan kazanmg
olduklar1 yiiksekogretim progranunda egititnlerine  baslayacaklardir.  Tiirkge
bilmedigini beyan ederek sinava girmeyen veya genel yetenek ve bilim sinavinda
basaril1 oldugu halde Tiirkge seviye tespit sinavinda basarih olamayan 6grenciler ise 1
yil Tiirkiye Tiirkgesi egitimi goérerek bir sonraki yil universitelerdeki kazanmug
olduklan programlarda egitimlerini stirdiireceklerdir.
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Tablo 10.1 Tiirk Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yasayan Tiirk ve akraba topluluklarindan ulkemlze efitim gormeye gelen N
ogrencﬂerm ulkelere ve ylllara gore dagihmu.

1992.1593 79531993 19941595 s 1995-1996 1996-1997
Ulkeler Kontenjum Kontenjan Kontenjant Kontenjam Kontenjan 19971988 Kontenjam * Topiam
Verten | Kutlmtar | EftGbre § Verilen | Kultandan | BpGoea | veilen | Kullewtan | BgeGoren | verilen | Buttemim | spGaron § vailen | Kokl | Spcteen | Vedlen | Kollamlan® | Bzt Goren]  veimn [ wellmim | Bgocer
Azerbaycan raoo | 1299 gas | 600 311 211 240 2] ] 20 200 155 237 27 156 189 189 202 2866 2334 1626
Kazakistan 1400 L1180 s ] s00 319 138 ] 240 %6 s 2 m| el 12 158 143 182 182 172 2316 2036 1031
Kirgizistan 1.400 385 152 600 383" 182 240 191 145 235 05 34 163 182 150 186 186 196 2824 1422 909
Ozbekistan 1400|1340 95 600 250f 7] 240 - ] aw 200 133] 150 108 72 175 - 3 27651 1.898 373
Tacikistan - - - 40 B - 40 40 27 30 30 24 60 60 51 60 60 60 230 130 162
Tiirkmenistan 1400] 1193 497 614 614 253] 240 240 w9 200 200 154 441 441 207 49| - 419 423 3374 3.167 1.703
Balkan Ulkeleri 862 457 199 789 374 206 320 203 180 315 222 198 350 273 218 308 290 280 29511 1859 1.279
Asya Ulkeleri 15 14 if sl 606 ] 163 108 o] 201 164 =] k3 39 2 95 33 53 1315 1034 636
Turk Topluluklan 117 84 44 83 48 36 128 63 58 B 87 80 93 114 104 88 85 58 599 481 350
Ahiska 36 36 19 97 77 30 51 49 ) 100 29 o) 100 100 75 115 115 116 a9 f 46 352
Rusya Federasyonu 158 158 a5 552 474 2] a9 190 1o 2% 181 123] 252 171 126 205 179 174 1775 1353 340
ARA TOPLAM sass 6,186 L2318 56 5456 1716 221 1268 %60 2062 154 1245 2316 1.933 1316 2082, 1.818 1.747 22004 1340 302
1slim Kalkinma Bankas: 160 58 58 110 20 80 90 61 [ 20 28 28 60 51 51 60 43 43 570 321 Erd)
ikili Kaltorel Tigkiler - - - - 53 53 . 50 50 - 39 89 - 48 48 - 60 60 - 300 300
Diyanet Vakfi - - - - - - - - - - 20 2208 215 215 215 260 260 260 475 603 695
Dogu Tiirkistan Vakfi . - - - - - - B . . . 1 10 19 21 21 21 31 31 i
GENEL TOPLAM 8358 6244 2376 5348 3588 1549 2313 1379 1.071 2182 E916 1.582 2501 2257 &40 2.423 2,202 2431 23,090 17587 10,649
TOMER
Kazakistan 21 Asya 53
Tirkmenistan 90 Topluluklar 183
Krrgizistan 59 Rusya Fed, 143
Azerbaycan 49
Balkanlar 204
Tacikistan 14 TOPLAM 816
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Tablo 10.2 Turk Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yasayan Tiirk ve akraba topluluklarindan iilkemize eZitim gérmeye gelen
ogrencilerin iilkelere ve yillara gére dagihm.

ij]ke]er 1992-1993 Kontenjam 1993-1994 Koenlenjam 1994-1995 Kontenjam 1995-1995 Kontenjane 1996-1997 Kontenjang 1997-1998 Kontenjani Toplam
Verilen | Kullwulan § EgtGéren] Verlen | Kullarlan | EgtGoren f Verilen Kullamlan Eft Goren Verilen Kulandan Efit Goren Verilen Kullarulan Egt.Géren Verilen Fullanan Egt. Goren Verilen Kullandan Et Gér
Azerbaycan 1.400 1,289 346 600 311 211 240 98 62 200 200 155 257 237 150 189 189 157 2.866 2334 1,577
Kazakistan 1.400 1180 411 600 319 133 240 86 66 202 1 101 192 158 143 182 182 151 2816 2.036 1.610
Kirgizistan 1.400 383 152 §00 383 182 240 171 145 235 95 34 163 182 150 186 186 137 2,824 i.422 250
Ozbekistan 1,400 1.340 95 600 250 70 240 - - 20 200 133 150 108 72 175 . 3 270, 1.898 373
Tacikistan - - - 40 - - ED 40 27 30 30 24 60 60 51 50 60 46 230 190 148
Titrkmenistan 1.400 1.193 497 514 614 253 240 240 169 200 200 154 441 241 207 475 479 333 3.374 3.167 1.613
Cumhuriyetler 7.000 5397 200 3,084 1.877 854 1.240 655 469 1057 236 651 1.243 16| 1 773 1.271 1.096 823 14.87% 11.047 5.571
Amavutiuk - - - - - - 20 17 15 20 18 12 20 18 16 25 25 - 85 78 43
Bati Trakya - - - 33 1 - 20 1 1 10 9 9 10 10 g 10 11 11 £3 32 29
Bosna-Hersek - - - 400 76 % 60 31 26 50 22 17 60 27 206 40 40 2 620 196 95
Bulgaristan - - - 160 85 50 50 73 &5 100 88 36 122 121 22 100 100 18 502 467 311
Gagavuz 82 32 45 100 34 45 a0 14 13 20 14 11 20 19 s 35 35 - 217 248 134
Hirvat . - - - - - - - - - - - - - . 5 5 - '3 5 -
Katadag - - - - - - - - - - - - - - . 3 2 - 3 2 -
Kosova 12 12 g 50 44 27 40 18 9 31 15 15 4 17 12 30 30 24 197 128 93
Makedonya 1 1 - 36 &7 45 30 27 26 41 37 32 45 27 25 30 30 19 233 189 147
Romanya - - 16 8 3 30 19 18 13 7 7 13 13 5 10 10 2 76 57 38
Sancak kel 402 146 10 9 9 20 11 7 20 12 9 26 21 1z 20 2 - 370 457 183
Balkanlar 869 497 199 789 374 206 320 203 180 315 222 198 350 273 216 308 260 76 2951 1.839 1075
Afganistan 1 1 1 s02 602 336 35 2 2 75 54 26 38 31 1 25 5 - 776 695 366
Irak-Tirkmen B 3 3 2 4 2 73 53 48 30 64 59 90 47 12 50 43 - 305 224 127
fran 2 2 2 5 - - 17 17 5 5 5 1 5 3 1 5 . - 39 27 9
Liibnan - - - - - - - . - . - - - - B 2 B - 2 - .
Suriye 4 3 1 50 - - 40 36 35 41 41 37 45 8] 8 13 . ; 193 88 a1
Asya Ulkeleri 15 14 10 861 06 338 165 108 a0 201 164 123 178 89 22 95 53 - 1.315 1.034 583
Acaralar - - - 11 - - - . - . - - R - - - . - 11 - .
Giircistan ] i ; ] . - 2 ; - 16 4 1 g 8 7 10 10 - 48 I 8
Kazak Torkii - - - ] 8 7 - - - 5 3 3 2 2 2 3 5 - 19 15 12
Kiim 4 41 25 23 . - 6 36 34 50 30 48 &0 50 54 50 50 - 266 237 161
Mogolistan 2% 23 13 20 20 19 15 15 15 10 10 10 g 3 ] 10 10 . 89 86 65
Ukrayna - - - - - 42 2 1 5 3 3 5 S 2 5 5 - 57 15 §
Uyegur I 20 & 20 20 10 15 10 3 10 15 15 10 31 31 0 10 - 109 106 70
Ahuska 36 36 19 o7 77 30 51 49 43 100 3] 70 100 100 75 113 115 1 499 466, 238
Tiirk Topluluklar, 153 120 63 180 125 66 172 11z 101 190 176 150 193 214 179 203 200 1 1.098 947 560

* Smavla Yerlesti
** fsim Listesi Geldi

#»* fsim Listesi Ile flave 10 Lisansiistii Istendi




Tablo 10,2 (Devam) Tiirk Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yasayan Tiirk ve akraba topluluklarindan iilkemize egitim gormeye gelen

dgrencilerin iilkelere ve yillara gire dagihmu

Ulkeler 1992-1993 Kontenjam 1993-1994 Kontenjani 1994-1995 Kontenjam 1995-1996 Kontenjans 1996-1997 Kontenjani 1997.1998 Kontenjam Toplam
Verien | Kulanden |Egt.Goren| vedlen | Kullandan | EgtGoren] Vesilen | Kulambin | EgtGoeen | Verlen | Kullandan | EatGoren | Verlen | Kullandan | ®gtGoren | Verlen | Kullangsn | EgtGoren | Verilen | Rullaralan [ EgtGoren
Adige - 15 13 3 3 3 2 5 1 2 - 2 B, - 27 17 5
Abazinler - 2 - - - . - . 2 .
Altay - 10 8 - 10 9 3 10 g 2 5 - 5 5 40 31 7

Altay Krayt - - 1} - - - - - - - - - 1 -
Astragan Oblasti - R - 2 . R . . R _ 2 . R
Bagkurdistan 21 21 3 62 52 43 30 31 15 30 30 21 34 17 17 30 30 22 207 131 121
Belarusya - - - - - - - - - 1 1 - 2 2 3 3 -
Buryat - - - 25 10 10 10 - 2 2 2 5 3 42 15 12
Cegenistan - - 100 82 51 23 16 12 13 1 - 22 21 9 10 9 - 168 130 72
Celya Binsk - - - - 4 - - - - . 4 - -
Cuvagistan - 10 13 5 12 22 20 40 26 20 20 17 13 15 15 - 97 93 59
Dagistan 5 3 4 10 10 - 27 22 13 . 25 24 17 15 12 10 15 15 97 ] 4“4
Hakas 7 7 4 10 ? 6 10 6 4 10 - - 5 - - 2 2 2 4 24 16
Hant1 Manst Oblasty - - B 2 N - R . R . R 2 R -
ingugetya . 16 36 18 5 21 15 & i 1 5 5 - 5 4 - 57 57 34
frkuts Oblast: - - - - - 4 - . . . - f R f R f . 4 B R
2 Kabartay-Balkar 25 25 3 59 59 22 20 - - 20 12 7 10 10 4 20 15 154 121 36
Kaflcas Topluluklary 15 15 1 - - - - - - . - - - - . 15 15 1
Karagas . - - 2 - - . - - . - R . R 2 . -
Kalmuk - - 5 - 3 3 3 - - 2 - - 2 - - 17 3 -
Karayim - . 3 - - - - - - - - . R - . 3 R R
Karagay-Cerkez 60 60 16 30 50 14 20 13 2 34 34 17 20 15 11 10 10 1 194 182 61
Kars Kalpak 2 2 1 R - B - R - - R - R - 2 2 1

Kemerova Oblasti . - - - 6 - - - - - - - . R [ -
Kirgiz Tatarlan . - - 4 - - - - - - - . R 4 - -
Kirov Oblaste - - - - 1 - - - - - . R 1 - -
Komi Cumhyriyeti - - - 1 - - 2 - - - - - - . . 3 - .
Koresya - - - - . - 5 - - - - - - - 5 - -
Kumuk 2 2 - 13 12 10 - - - - - R - - . 15 14 10
Kurgan Oblasti - - - - 3 - - - - - - - 3 - -

* Smavla Yerlegti
** fgim Listesi Geldi

*%x fsim Listesi ile flave 10 Lisansistii istendi
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Tablo 10.2 (Devam ) Tiirk Cumhuriyetleri ile Asya ve Balkanlarda yasayan Tiirk ve akraba topluluklarindan iilkemize egitim gormeye gelen
ogrencilerin iilkelere ve yillara gore dagihmi.

1ilkeler 1992-1993 Kontenjam 1993-19%4 Kontenjam 1994-1995 Kontenjani 19951996 Kontenjant 1996-1997 Kontenjant 1997-1998 Kontenjan Toplam -
Verlen | Kullalan | Bit.Géren] Verlen | Kullandan | Egl.Goren} Verlen | Kullaan Egt.Goren Verllen 3 Kullarulan ERLGlren Verilen | Xullarulan Ejit. Goren Verilen Kullaralan Eft.Géren Venlen Kullanulan Egt.Goran
Kuybigev Oblast; - - - - - - 3 - - - - - - . - - N - 3 - -
Baltik Ulkeleri . 8 - 3 3 2 3 . 4 1 . 5 5 . 15 ] 2
Mari - - - - . - i e 1 2 - - - 3 1 1
Meordvin . - - - . - 1 , 2 2 2 . L - 3 2 2
Ninji Nongorod . . . . . - . q R _ . 3 R
Nogay 3 3 1 12 - - - - - - - - 15 3 1
Novisibirk - - - 2 - - - - B - 2 -
Omsk Oblasts . - - - 2 - - - - - - - 2 - -
Orenburg Oblastt . - - B - - 2 - . - . R . R 2 -
Osetya - - - 8 5 - 2 1 3 - 2 - - - - 13 & -
Penza Oblasti - . - (- - - 1 - - . N . f . R N R 1 N
Perm Oblasty - - - - - - 4 4 2 - - - - - - . 4 4 2
Polonya Tatarlan - - - - - 3 - - - - 3 R 2 R - 8 . .
Rezan Oblastt - - - - - 1 - - - . R R - R N 1 . R
Rusya Federasyonu - - - 5 3 - 5 3 2 10 1 - 10 1 1 5 . - 15 3 3
Saha-Yakut - - - 20 20 20 15 12 10 15 15 14 5 5 5 5 4 - 80 56 48
Samara - - - - - - - 4 3 - - - - - - - - - - 4 3
Saratov Oblast - - - - - - 1 . - - - - - . - - . - 1 - -
Stavropol Krayl - - - - - - 2 2 - - - . . R - R _ R 2 2 -
Sapsiflar - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2z - -
$or Tarkleri - - - 7 7 - - - - - - - - - . . - 7 7 -
Tataristan 15 15 10 36 30 48 35 3 3 30 15 13 20 59 50 60 60 [ 306 232 130
Taymur Oblast - - - - - - 2 - - - - - - - - . N . 2 B -
Tofa - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
Tomsk Oblasty - - - - - - 4 - - - - - - - - - R - 4 -
Tuva 3 E 2 10 1 @ 10 - - 10 10 9 5 5 4 3 - - 43 29 24
Titmen Oblast - - - - - - 5 - - - - - - - - - - 5 - -
Trithrmen - - - 8 - - - - - - - - - - - - - - 8 - -
Udmust - - - - - - 1 1 1 2 - - - - - - - - 3 1 1
Ulyanovsk Oblasty - - - .- - - -2 - - - - - - - - 2 - -
BRusya Federasyony 158 158 45 552 474 252 319 150 120 289 181 23 252 17 126 205 179 31 1.775 1,353 LT
I GENEL TOPLAM 8195 6,186 2318 5236 3458 1.716 2223 1.268 960 2062 157 1245 2.216 1.933 1.316 2.082 1.818 931 22.004 16,240 8486
* Sinavia Verlesti

** Isim Listesi Geldi
*#* fsim Listesi le llave 10 Lisansiistii istendi




Tablo 10.3 1998-1999 Egitim-63retim yilinda, Balkanlar ve Rusya
Federasyonun’dan gelecek 6grenciler ile lise lise 6renimini
iilkemizde tamamlayanlara ayrilan kontenjanlar.

ULKELER _ KONTENJAN
ULKE Ek LISE TOPLAM
[AZERBAYCAN 150 1 151
KAZAKISTAN 150 150
KIRGIZISTAN . 150 150
SZBEKISTAN . 150 150
TACIKISTAN 60 . B0
TORKMENISTAN 750 15 185
CUMHURIYETLER - AL [1] 16 B26
IARNA\JUTLUK 25 25
[BATI TRAKYA 10 10
IBOSNA-HERSEK 35 - 35
{BULGARISTAN 70 70
GAGAVUZ YERI 26 0 26
Gagavuz 21 21
Moltlovan
HIRVATISTAN - 5 5
KARADAG . 2 2 -
KOSOVA 25 25
PMAKEDONYA 30 1 31
JPOLONYA (Tatarlar} 2 - 2
JROMANYA 5 §
SANCAK 15 15
BALKANLAR 250 0 1 251
AFGANISTAN 20 1 21
Hazara 5 5
Kuzey Afganistan) 10 10
Merk Hitkiirnet (Pegtunian) [ 5
IRAK-TURKMEN 30 ' 30
IRAN (Azeriler, Ttirkm.} 5 5
LUBNAN 2 2
SURIYE 13 13
ASYA ULKELER| 10 1] 1 71
CIN 15 15
GURCISTAN 10 10
MOGOLISTAM 15 15
Mogol 10 10
Kazak 5 . 5
UKRAYNA 55 0 55
Kinm Tatar 50 50
Ukrayna 5 5
AHISKA 95 0 95
Azerbaycan 27 27
Kazakistan 27 . 27
Kirgtzislan - 20 20
Rusya F. 15 15
Ukrayna & &
TURK TOPLULUKLARI T30 0 4 190
[BELARUS : Z 2
{BALTIK ] 5 5
RUSYA 173 0 T 173
Biiyiikelci 5 5
Adige 2 2
Altay 5 5
Bagkurdistanf 25 25
Buryat 2 2
Cegenislan 8 8
Guvasisian 10 10
Dagistan Cumhuriyetif 15 15
Dagistanh 5 5
Kumuk 5 5
Nogay 5 5
Hakas S 5
Ingugetya 4 4
Kabartay-Balkar| 10 10
Kalmuk] 2 2
‘Karagay-Cerkez 10 10
Sor Tiirklarig 5 5
Yakulistan 5 5
Tataristan S5 59
Tuva 5 5
RUSYA FEDERASYONU 1au 0 [1] 180
GENEL TOPLAM , 1500 0 18 1518
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Devlet burslusu ogrencilerin diginda, Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan [lahiyat
Fakiiltelerinde egitim gérmesi istenen 6grenciler de bulunmaktadir.1997-1998 egitim-
6gretim yilmda Kirgizistan'dan 60, Tiirkmenistan'dan 30, Azerbaycan'dan 50,
Afganistan'dan 30, Dagistan'dan 40, Kazakistan'dan 40 olmak iizere toplam 250
ogrenct Tirkiye Tiirkcesi eZitimleri sonrast Haziran 1998'de yapilacak (Tirk
Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklari Smavi) Tiitkge Seviye Tespit Sinavina
alinarak basanili olduklan takdirde 1998-1999 egitim-6gretim yilinda Ilahiyat
Fakiiltelerimizde Ogretumlerini siirdiireceklerdir. Tirkiye Diyanet Vakfi'mn burs
verdigi toplam &grenci sayis1 370'e ulagnugtir.

Islam Kalkinma Bankas: burslusu olarak 278; Kiiltiir Anlagmalari, Kiiltiirel Degisim
Programlari ve benzeri anlagmalar cergevesinde hiikiimetler emrine verilen
yiiksekégretim burslarindan  yararlanan 280; Dogu Tirkistan Vakfi tarafindan
getirilen ve burs verilen 58 §grenci yiiksekdgretim kurumlarimizin lisans ve lisansiistii
programlarinda 0grenim gérmektedirler.

Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarinda Milli Egitim Bakanlig1 ve
Tiirk Miitesebbisleri tarafindan agilan Ozel Tiirk Liselerinden mezun olanlardan
isteyenlerin kendi imkaniart ile iilkemizde egitimlerini siirdiirmelerini saglamak
amactyla Yabanci Uyrukiu Ogrenci Smmavi'nm (YOS), 1997-1998 yilindan itibaren
Ozbekistan (Tagkent), Kirgizistan (Biskek), Tiirkmenistan (Askabat), Kazakistan
(Almatr), Rusya Federasyonu (Kazan) ve Mogolistan'da (Ulanbator) yapilmasi uygun
gdriilmiistiir.

Yabanci uyruklu 6grencilerden kendi mali imkanlan ile Tiirkiye'de yiiksekogrenim
gérmek isteyenlerin  Yabanci Uyruklu Oprenci Sinavim (YOS) kazanmalan
zorunludur. 1991-1992 egitim-6gretim yilindan itibaren bu gekilde dgremim goren
Ogrenci sayis1 9.480'dir.

Bu iilkelere Ofrenim gormek ftizere giden T.C vatandagi Ogrencilerimizden
Azerbaycan'da 1.858°1 ozel, 94’1 burslu; Kazakistan’da 1.078°1 dzel, 77’si bursiu;
Kirgizistan’da 270’1 dzel, 6’s1 bursly; Ozbekistan'da 255’1 6zel, 49°u bursly;
Tiirkmenistan'da 147’si ozel; Tacikistan'da 73’ 6zel olmak iizere toplam 3.907
ogrenci egitim gormektedir.

T.C vatandas: Ogrencilerin yiiksekdgretim amaciyla Tirk Cumbhuriyetlerine
gidiglerinin ve karsilagilacak diploma denkligi sorunlarmun disiplin altina alinmasi
gerekliligi dilstiniildiigiinden, asagida belirtilen programlarn Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanhgi'nin hazirladign 1998 2. Basgmak (OYS) smav
kilavuzunda yer almas1 uygun goriilmiigtiir:

a AZERBAYCAN

o Azerbaycan Devlet Kiiltir ve Giizel Sanatlar Universitesi: Aktor Sanaty,
Rejisorlik, Tiyatro Sanati ve Bilimi, Tiyatro Dekor, Boyali Resim, Grafik,
Heykelcilik, Balet Sanat1

e Azerbaycan Devlet Diller Enstitiisii: Ingiliz (Pedagoji), Fransiz (Pedagoji),
Alman (Pedagoji), Ingiliz (Terciime), Fransiz (Terciime), Alman (Terciime)
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Bakii Devlet Universitesi: Tarih, Cografya, Azerbaycan Dili ve Edebiyat,
Kimya, Biyoloji, Tatbiki Matematik, Rus Dili ve Edebiyat, Fizik

N. Tusi Admna Deviet Pedagoji Universitesi: Azerbaycan Dili ve Edebiyats,
Tarih, Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Cografya

Azerbaycan Devlet Neft Akademisi: Asfaitit ve Petrol-Gaz tiretiminin Fiziki
Siiregleri, Petrol-Gaz Yataklarimn Isletilmesi ve Kullanmmi, Petrol-Gaz
Kuyularmin ve Depolarmn Projelendirilmesi, Insaasi ve Isletilmesi. Petrol-Gaz
Kuyularinin Agilmasi, Denizel Petrol ve Gaz liretim Araglari, Petrol ve Gaz
iretim Makinalari ve Techizati, Petrol ve Dogalgaz Jeolojisi,

GURCISTAN

Kutaisi Teknik Universitesi: Yiiksek Matematik

ivane Cavahisvili Tiflis Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya,
Psikoloji, Tarih, Filoloji, Bat1 Avrupa Dilleri ve Edebiyati

Batum Devlet Universitesi: Fizik, Kimya, Matematik, Biyoloji

Giircistan Devlet Spor Akademisi: Tiim Spor Alanlar ile Ilgili Antrenérliik,
Tiim Spor Dallarinda Uzmanlik, Kitle Sporlar ve Spor Saglig1 (Ogretmen'ik, Spor
Organizatdrliigii Program Yapimeihigy), Fizik Tedavi ve Rehabilitasyonu (Fizik ve
Rehabilitasyon Merkezlerinde galigtiritmak tizere)

KIRGIZISTAN

Kirgizistan Cumhuriyeti Giizel Sanatlar Akademisi: Sanat Grafig,
Heykelcilik, Bigkek Sosyal Bilimler iiniversitesi; Filoloji (Kirgiz Dili), Filoloji
(Rus Dili), Filoloji (Tiirk Dili) (Tiirkoloji), Lehgeler ve Dil Bilgisi (Dil Bilgisi),
Tarih, Sosyoloji, Rus Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve Edebiyati, Kirgiz Dili ve
Edebiyaty, ingiliz Dili ve Edebiyat;, Alman Dili ve Edebiyati, Amerikan Dili ve
Edebiyati, Arap Dili ve Edebiyati, Fars Dili ve Edebiyati, Japon Dili ve Edebiyaty,
Kore Dili ve Edebiyati, Cin Dili ve Edebiyat

Celal-Abad Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Kirg1z Dili
ve Edebiyati, Yabanci Dil ve Edebiyati

Issik-Gol Devlet Universitesi: Uygulamali Matematik, Matematik ve Bilgisayar,
Fizik ve Astronomi, Cografya, Kirgiz Dili ve Edebiyati, Yabanci Dil ve Edebiyats,
Kirgiz Dili disinda egitimini stirdiiren okullarda, Kirgiz Dili, Resim ve Cizim
Kirgiz Devlet Sanat Enstitiisii: Halk Sanatiun Organizasyonu ve Sanat
Calismalan, Artistlik Sanat: (Sanat¢1 Egitimi), Yonetmenlik

Kirgizistan Devlet Konservatuvari: Horeografi (Bale) (Koreografi), Enstriiman
Calg: Egitimi

Kargizistan Devlet Milli Universitesi: Dil Bilgisi (Kirgiz Dili), Dil Bilgisi (Rus
Dili), Felsefe, Dil Bilgisi (Ingilizee), Dil Bilgisi (Almanca), Dil Bilgisi
(Fransizca), Tarih, Matematik. Uygulamali Matematik (Internet), Fizik, Kimya,
Biyoloji, Cografya

Kirgizistan Devlet Egitim Universitesi: Matematik ve Uygulamali Matematik
- {Mat.Bilg.), Fizik ve Astronomi (Bilgisayar) (Fizik-Bilg.), Kimya Biyoloji Kimya
(Biyoloji), Kirgiz Dili ve Edebiyati, ingiliz Dili ve Edebiyati, Alman Dili ve
Edebiyati, Resim ve Cizim Egitimi
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o Narm Devlet Universitesi: Matematik ve Bilgisayar (Matematik-informasyon),
Kirgiz Dili ve Edebiyaty, Ingiliz Dili ve Edebiyat:

¢ Os Devlet Universitesi: Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Cografya, Tarih. Rus
Dili ve Edebivati, Kirgiz Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Alman Dili
ve Edebiyati, Kirgiz Okullarinda Rus Dili Egitim (Rusga Ogretmenligi), Ozbek
Dili ve Edebiyati, Kirgiz Egitimi Olmayan Okullarda Kirgiz Dili (Kirgiz Dili
Ogretmenligi), Resim ve Cizim programlarmm

10.1.1 Tiirkce gretimi

Ogrencilere bir yil Tirkiye Tiirkgesi &gretilmesi ile ilgili gorev Kurulumuza
verilmistir. Bu hizmetin yapilmas: igin Ankara Universitesi Tiirkce Ogretim Merkezi
(TOMER), yakin zamana kadar 13 ildeki 19 subede Ogrencilere Tiirkiye Tiirkcesi
egitimi vermenin yaminda g¢esiti uyum sorunlarninm ¢dziilmesinde de yardimct
olmustur. Ankara Universitesi'nin yiikiinii hafifletmek amaciyla, 1995-1996 egitim-
ogretim yilindan itibaren Gazi ve Abant Izzet Baysal Universiteleri, 1996-1997
egitim-68retim yilindan itibaren de Ege Universitesi Tiirk Diinyas1 Arastirma
Enstitiisii tarafindan Tiirkiye Tilrkgesi egition verilmeye baglanmustir,

10.1.2 Ogrencilerin bagar1 durumu

1992-1993 egitim-6gretim yilindan itibaren gelen Ofrencilerin basart durumlar
Kurulumuz tarafindan takip edilmektedir. Universitelerimizden alman bagan
durumlarina iligkin bilgiler incelendiginde, 1yi bir se¢im yapilarak getirilen iilkelerin
ogrencilerinin daha basarili olduklan goériilmektedir,. Bu nedenle, se¢me ve
yerlestirme smavi yapilan lilkelerde basvurularin ¢ok olmasmmin saglanmasi, diger
iilke ve topluluklarda ise &grenci segimlerine daha fazla dzen gosterilmesi gerektigi
kanisina varilnmustir.

Tablo 10.4’ten gorildigii gibi, Universitelerimize yerlestirilen &grencilerden
5.779'unun ¢esitli nedenterle burslan kesilmigtir. Bursu kesilen 6grencilerin durumlari
incelendiginde, devamsiz dgrencilerin sayisinin cok oldugu goériilmektedir. On lisans,
lisans ve lisansiistit dgrencilerine verilen burs miktarinmn yetersizligi, dgrencilerin
egitimleri diginda iglerle ilgilenmelerine neden olmaktadir. Ayrica, Tirkiye Tiirkgesi
egitimine ge¢ gelmeleri, Ggrenimlerine yeterli Tirkge Ogrenmeden baslamalar,
ortadgretimlerindeki eZitim-6gretimin farklhihigi, bazi ders kitaplarinin pahali olmasi
ve kitap bedellerinin yeterli bulunmamast veya geg verilmesi, diger basarisizlik
nedenlen arasinda sayilabilir,

Tablo 10.5’den gorildigi gibi, 1992-1993 egitim-Ggretim yihindan itibaren dgrenim
gbren égrencilerden 1.033'ii mezun olmugtur. Basarili én lisans 6grencilerinin lisans
programlarina dikey gegisleri tesvik edilmektedir. Ayrmica, lisans egitimlerini
tilkemizde tamamlayan &grencilerden filkelerince talep edilenler, lisansiistij
egitimlerine devam etmektedirler.
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Tablo 10.4 Tiirk Cuamhuriyetleri ile Tiirk ve akraba topiuluklarmdan gelen ogrencilerdenbursu kesilenlerin yillara

ve nedenlerine gore dagilimi.

Ulkeler

Kontenjan Ogrenim | Dikey | Yatay | Prog. Bursu mfgn _
Genel Toplam Verilen Kullamilan Giren | Gegis | Gegis | Gegis § Mezun | Devamsiz | Disiplin Kawnt Basansiz | Diger * | Toplam
Yillar Lise | Ulke | Lise | Ulke | Ogrenci . Yapturmamal '
1992-1993 -1 8.195 -1 6.186 2,318 56 330 642 844 509 18 740 731 1685 3.025
1993-1994 -] 5236 -1 3.456 1.716 45 54 373 184 326 9 514 33 661 1.543
1994-1995 -| 2223 -] 1.268 960 - 2 149 5 51 - 86 12 165 254
1995-1996 161 ] 1961 2131 1.366 1.245 l. 3 40 - 31 2 155 35 77 300
1996-1997 4801 1736 477] 145671 1316 - - 23 - 23 - 226 16 286 551
1997-1998 2501 1.832] 250 1.568 931 - - - - - - 106 - - 106
TOPLAM 231 | 21.183 940 [ 15.300 8.486 102 380 ) 1.227 1.033 940 29 1.827 169 2.814 3779

(*) Diger: Kendi istegiyle kaydim alan, Ulkesine geri dénen, YOS'e giren
Ozbekistan tarafindan geri gekilen : 1.141 + 158 kisidir




Tablo 10.5 1992-1993 editim - 6&retim yilindan itibaren iilkemize gelen ve mezun olan 6grencilerin iilkelere gire listesi.

201

{lkeler On Lisans Lisans Yoksek Lisans Doktara Toplam

1991f 1992} 1993 199afTOPLAM | 1991| 1992| 1993] 1904]TOPLAM | 1991] 1992] 1993 1994fToPLAM | 1991] 1992] 1993 199afToPLAM | 1901 1992 1993} 1994fTOPLAM
AZERBAYCAN 25 11 36| 18{ 175 9 202 2 ) 2 20 18] 204} 20 - 243
KAZAKISTAN 36 9 45 33 4 87 i0 10 & 6 -1 135 13 - 148
TURKMENISTAN 162 68 1 231 54 3 57 2 1 3 4 4 -l 22 72 1 295
OZBEKISTAN )l 1 30 7 2 73 39 2 61 1 1 -] iso] 1s - 165
KIRGIZISTAN 9 16 1 26 13 2 15 - - - 2z] 1z 1 41
CUMHURIYETLER -F 251l 13 2 38| 18) 3961 20 - 434 -l 7 3 - 76 N BRE . - 3] 18] 73) 138 2 891
APGANISTAN 10 10 - - - - 116 - 10
ASYA ULKELERI - -1 10 - 10 - - - - - - - - - - - - - - - - d 1w . 16
KARACAY-GERKEZ 1 L 1 t - - - 1 1 - 2
KABARTAY-BALKAR - - 1 t - - 1 - - 1
TATARISTAN 1 1 1 4 5 - - - 1 5 - 6
BASKURDISTAN - - H 1 - - 1 - - 1
CECENISTAN 1 1 - - - - R 1 R 1
RUSYA FED. - -1 3 - 3 . 2 4 - 6 - 2 - - 2 - - - - - - 4 7 - 11
MOGOLISTAN - - 1 1 - - 1 - - 1
KIRIM 1 1 2 5 1 6 - - - 6 - 2 g
AHISKA - 2 1 3 - - - - 2 1 3
UYGUR - 1 1 - 1 1 - t 1 !
TURK TOPL. - 1 - 1 2 - 6 2 2 10 - 1 - - 1 - - 1 - 1 - 8 3 3 14
SANCAK 21 ! 22 55 55 1 1 - -l 1 - 78
MAKEDONYA 1 ! - - - - - 1 - 1
BULGARISTAN - 11° 11 - - - A n . 11
GAGAVUZ g g 3 3 - - - 3 8 - 11
BOSNA-HERSEK - 1 5 - - - 1 5 - 6
BALKANLAR N 10 - 31 -1 sl e - 75 - ! - - 1 - - - - - -1 ] 2 - 107
TOPLAM -§ 23] 3% 3 414] 18] 463] 42 2 525 -l 77 3 - 20 R IRE 1 - 4] 12 s26] 184 5 1.033
Tiirkiye'den Mezun Olup Yiiksek Lisansa Yerlestirilen Ogrenciler
Kazakistan 28 Rusya Federasyonu 4 Toplam
Kirgizistan 13 Azerbaycan 61 117
Ozbekistan 2 Balkanlar 9




10.2 Ogretim Uyeleri

1991 yihindan bu yana iilkemiz ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda yogun bir égretim
fiyesi degisimi siirmektedir. Bu defigim ilk yillarda sadece Tiirkiye'ye dogru
goriilityorsa da, son yillarda iilkemizden de gittikce artan sayida &gretim iiyesi bu
illkelerde gérev almaktadir. Halen Bagimsiz Tiirk Cumburiyetlerinde 66 T.C uyruklu
bilim adam1 gorevlendirilmis bulunmaktadir.

2547 Sayili Yilksekdgretim Kanunun 34. maddesine gore iilkemiz devlet ve vakif
iiniversitelerinde sozlesmeli olarak 432 Tirk Cumhburiyetleri uyruklu 6gretim elemant
caligmaktadir.

10.3 Yurt Diginda Kurulan Ortak Universiteler
10.3.1 Uluslararasi Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkkiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hikiimeti arasinda,
Kazakistan'n Tirkistan selwrinde Uluslararas: Hoca Ahmet Yesevi Tirk-Kazak
Universitesi kurulmustur. Adigegen Universitede 200'0 T.C. vatandasi olmak iizere
16.000 6grenci 4 kampiiste egitim gdrmektedir.

10.3.2 Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Kirgizistan'in Baskenti Biskek sehrinde Kwrgizistan-Tiirkive Manas Universitesi
kurulmasma iliskin anlasma Izmir'de, Saym Cumhurbaskanimizin huzurunda
30.09.1995 tarihinde imzalanmistir,

Anlasmanin onaylanmasinin uygun bulundugu hakkindaki 4144 sayili Kanun
23.06.1996 tarib ve 22675 sayili Resmi Gazete’de yayumlanmis ve adigegen anlagma
09.07.1996 tarih ve 96/8350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmstir,

17.12.1995 tarihinde Bigkek'te imzalanip Digisleri Bakanligi'nca 13.08.1996 tarihinde
Bakanlar Kurulu'na sevkedilen ve 21.08.1996 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen Kwrgizistan-Trirkive Manas Universitesi Tiiziigii’niin onaylanmasi, 22.09.1996
tarih ve 22765 sayih Resmi Gazete’de, Mutabakat Zapti'nin onaylanmas: ise
23.09.1996 tarih ve 22766 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

Universite  rektdrliiime Kurgizistan Hikiimetince Karabek MOLDOBAEV
atanmugtir.  Yiksekogretun Yirdtme Kurulu'nun 27.08.1996 tarihli toplantisinda
Rektor Vekili olarak Prof. Dr. Arif CAGLAR atanmugtir.

Miitevelli Heyet Baskanlifi igin Bagbakanlik eski Miistesar1 ve eski Bakan Ekrem
Ceyhun, Heyet Uyelikleri igin Igisleri Bakanlifi eski Miistesar1 Durmus Yalem, Milli
Egitim Bakanhig Miistesar1 Bener Cordan ve Maliye Bakanlhigi Miistesart Erdogan
~ Oner'in atanmalar Anlagmann 5. maddesi ve Tiiziigiin 4. maddesi geregince uygun
gOrillmiis ve 18.09.1997 tarih ve 23144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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1997-1998 ders yilinda Universitenin  6gretime agilmas:t  kararlastiribmus,
Kirgizistan'dan 100 ve Kirgizistan digmdaki iilkelerden 50 olmak {izere toplam 150
6grenci alinmasmin planlanmasi tizerine 11.08.1997 tarihinde Kirgizistan'da smav
yapilmistir. Sinav sonucu, Edebiyat Fakiiltesi Tirkoloji Bolimiine 30, Tarih
Bolimiine 25, Teknik Egitim Fakiiltesi Bilgisayar Boliimiine 20, Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimiine 25 olmak iizere toplam 100 &grencinin
universiteye yerlestirilmesi uygun bulunmustur,

Her iki iilke Disisleri Bakanliklari arasmda Universiteye Tip Fakiiltesi ve hastahanesi
agiimasi hususu 24. 10.1997 tarihinde ek protokolle imzalanmistir. Tip Fakiiltesi
Temel Bilimleri Ingaati ile Universite Arastirma, Uygulama Hastahanesi insaati
projelerinin 1998 yili yatirim programina alinmasi igin Devlet Planlama Tegkilati'na
yazibmigtir.

Ulkemizden egitim gdrmek isteyen Ogrenciler igin ayrilan kontenjanlar Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlifi'nca hazirlanan ek kontenjan kilavuzunda
yer almig olmasina ragmen bagvuruda bulunan 6grenci olmamigtir,

Universite, 1997-1998 vil1 egitim-6gretim yilina 20. 11.1997 tarihinde baglamugtir. 100
Ogrenci, Universite binasinin onarimi yapilincaya kadar, Universite Rektorligli'nce
kiralanan bagka bir binada egitim gérmektedir,

1998-1999  efitim-0gretim  yilt igin  Kurgwzistan'dan 165, Tirkiye'den 35,
Azerbaycan'dan 10, Kazakistan'dan 15, Ozbekistan'dan 15 ve Tiirkmenistan'dan 10
olmak iizere toplam 250 6grenci alinmas: planlanmigtir,

10.3.3 Ozel ve vakif iiniversiteleri, fakiilteleri, boliimleri

Degisik tlkelerde, Tirk miitegebbislerince ve gesitli vakiflarca kurulan niversite,
fakiilte ve bolitmleri sunlardir:

o Kazakistan: Siileyman Demirel Universitesi, Abay Devlet Universitesi Tiirk Dili
Bohimii (Almati), Kizilarda Pedagoji Universitesi Tiirk Dili B6ltimii

o Azerbaycan: Kafkas Universitesi, Tiirk Diinyas: Isletme Fakiiltesi, Ilahiyat
Fakiiltesi

» Tiirkmenistan: Tiirkmen Tiirk Universitesi. Ilahiyat Fakiiltesi

e Kirgizistan: Aladaj (Alatoo) Universitesi (Biskek), Os Ilahiyat Fakiiltesi, Os
Tiirk Diinyas: {sletme Fakiiltesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

¢ Dagstan: Tiirkiye Diyanet Vakfi Derbent Ilahiyat Fakiiltesi,

10.4 Tiirk Diinyas1 Rektorleri Daimi Konferansi

Tiirk diinyasimi olusturan devletlerdeki tim iiniversiteler ve dengi yiiksekdretim
kurumlar: arasinda her tirli akademik ve bilimsel isbirligini gelistirmek ve
desteklemek; egitim, 63retim ve bilimsel aragtirmalarla ilgili olarak bilgi, tecrilbe ve
insangiicli degisiminde bulunmak; yiiksekdgretim sistemleri ve yonetim sorunlan
lizerinde goriis alig verigsinde bulunmak, uluslararas: akademik diinyada Tiirk diinyasi
tniversitelerinin en iyi sekilde temsil edilmesini saglamak amaciyla olusturulan Fiirk
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Diinyast Universite Rektorleri Daimi Konferans: (TUDREK) 9 Temmuz 1993
tarihinde kurulmustur.

TUDREK, ilk Genel Kurul toplantisim 1993 yilinda Ankara'é!a, ikinci toplantisin
1995 yilinda Bigkek'te, 3. Toplantisint da 11-13 Kasim 1997'de Istanbul'da yapmustir.
Toplantida alinan kararlar sunlardir:

¢ Diploma Denklikleri: Tiirk Diinyas1 Rektdrler Komitesi tip, hukuk, isletme,
iktisat, mithendislik, ilahiyat, dgretmenlik, mimarlik, dis hekimligi ve eczacilik
gibi mesleki alanlarda meslek icra edilmesi ile ilgili olarak diploma denkligi
konusunda her iilkenin kendine 0Ozgii mevzuat ve sartlarina uygun sekilde ic
diizenlemeler yapma haklki oldugunu kabul eder.

o Ogrenci Kabulii: Uye iilkeler, tip, hukuk, mithendislik, dishekimligi, eczacilik,
mimarlik, isletme, iktisat, 6gretmenlik ve ilahiyat gibi alanlarin diginda kalan
biitiin alanlarda kendi universitelerinin alacagi Ogrenci sayilarini branslart ve
Ogrenim dcretleri ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekégretim Kurulu'na
bildirmesi halinde, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan bu listeler
adaylara duyurulacak ve yapilacak merkezi sinavla secilen O6grenciler bu
imiversitelere yerlestirilecektir.

10.5 Isbirligi Anlasmalar

Arastirma geligtirme faaliyetleri cergevesinde iiniversitelerarast ve enstitiileraras:
isbirligine gidilmesi, ortak projeler hazirlanmasi amaciyla Tiirk Universiteleri ile
Diger Tiirk Cumhuriyetleri Universiteleri arasinda 20.02.1989 tarihinden itibaren 95
igbirligi protokolil yapilmustir.

10.6 Diploma Denkligi

Tiirk Diinyasi ile aramizdaki yakinlasmay: saglayacak diploma denkligi, derece ve
belgelerin taninmasi ve Ggretim programlari arasinda uyum saglanmasi amaciyla Tirk
Cumbhuriyetleri icinde Azerbaycan pilot bolge segilerek iiniversitelerin miifredat
programlari, 6grenci, Ogretim tlyesi defisimi ve 6Zrencilerin sorunlar1 konularinda
arastirma yapmak f{izere 3 Ofretim tlyesinden olusan bir heyet Azerbaycan'da
incelemelerde bulunmugtur.

Buna ek olarak, benzer konulan incelemek iizere baska bir uzmanlar grubu Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde (KKTC) ve bir digeri de Avrupa Birligi'nde
gorevlendirilmislerdir. Tiirk Cumbhuriyetlerinin hem kendi aralarinda hem de Avrupa
Toplulugu'ma iiye iilkeler arasindaki viikksekdgretim sorunlarmmin ¢dziimil i¢in
galisinalar devam etmektedir. Ayrica, Yiiksekdgretim Kurulu biinyesinde kurulan bir
komisyon genel denkiik ve akreditasyon ilkeleri iizerinde ¢aligmaktadir.

Yurt disindaki yiksekdgretim kurumiarindan alinan onlisans, lisans ve yliksek lisans
diplomalarimin denklik islemlerinde uyulacak usul ve esaslart belirlemek amaciyla
Yurt Digi Yiiksekdgretim Diplomalary Denklik Yonetmeligi 14 Temmuz 1996 tarih ve
22696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra olusan Rusya Federasyonu, Tiitk
Cumbhuriyetleri ve diger Bagimsiz Devletler ile KKTC ve Balkan Ulkelerinde
bulunan resmi ve ozel tlniversitelerde okuyan pek ¢ok Tiirk Ggrencinin diploma
denklik islemleri siirekli sorun yaratmakta oldugundan; konunun agikliga
kavusturulmas: amaciyla yapilan incelemeler neticesinde Temel Fen Bilimleri, Tarih,
Sanat Tarihi, Cografya, Sosyoloji, Klasik Arkeoloji, Ttrk Dili ve Edebiyati, Cagdas
Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlari, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Fransiz Dili ve Edebiyati,
Alman Dili ve Edebiyatt, Amerikan Dili ve Edebiyati, Latin Dili ve Edebiyati, Cagdas
Yunan Dili ve Edebiyati, Hollanda Dili ve Edebiyat,, Leh Dili ve Edebiyati, Italyan
Dili ve Edebiyati, Ispanyol Dili ve Edebiyati, Arap Dili ve Edebiyati, Rus Dili ve
Edebiyati, Bulgar Dili ve Edebiyati, Fars Dilt ve Edebiyati, Urdu Dili ve Edebiyatr,
Japon Dili ve Edebiyati, Kore Dili ve Edebiyat: ve Glizel Sanatlar dallarinda alinan
diplomalarm egdegerliklerinin taninmasinin miimkiin oldugu; diplomalarm esdegerligi
kabul edilen programlarm o lilkelerin resmi devlet tiniversitelerinde bulunmas, 6zel
iiniversitelerin diplomalarimin degerlendirilmesinin ise ayrica yapilmasi gerektiZine
Yiiksekodgretim Yiriitme Kurulunun 05.07.1996 tarihli toplantisinda karar verilmigtir.

Lisansiistil egitim yapacak yabanci uyruklu Ogrenciler iglemlerini hizlandirmak
amactylada Yiksekdgretim Yiiriitme Kurulu'nun 29.11.1996 taribli toplantisinda, 1
Temmuz 1996 tarih ve 22683 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanarak yiriirliife giren
Lisansiistii Ogretim Yénetmeligi’nin 2. maddesinin asagidaki sekliyle yorumlanarak
uygulanmasina karar verilmigtir:

Tirkiye Cumburiveti Hiikiimeti'nden veya kendi hiikiimetinden burs
alanlarla, ikili anlagmalarda hiikim bulunan hallerde veya kendi
hesabina yiiksek lisans veya doktora yapmak iizere miiracaal eden
vabanct uyruklu adaylar, ayrica bir sinav yaprimaksizin lisans ve varsa
lisansiistii notlar degerlendirilerek ilgili Enstiti Yonetim Kurulu
Kararr ile 6grenci olarak kabul edilebilirler. Gerekli gériilen hallerde
bunlarin dil ve bilgi sevivelerinin tespiti icin sinav yapilabilir.
Noksanlary tespit edilenlere bu noksanlart tamamlatilir.
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Bolim 11

Sorunlar ve Oneriler

11.1 Yiiksekiégretim Kanunu’nda Yapilmast Onerilen Degisiklikler

Yiiksekdgretim kurumlarimizdaki kontenjanlarin talebin ¢ok altinda olmasi nedeniyle,
yurtdiginda Ofrenim goren 6grencilerin sayisi giderek artmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi'min kayitlarina gore, 33.830 Ogrenci yurtdisinda yiiksek&grenim
gormektedir. Ancak, birgok 6grencinin kayit yaptirmadig goz 6niine alindiginda, bu
saymmn yaklagik 50.000 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan, vakif
iiniversitelerinin Tiirk yiiksekogretim sistemi igindeki payr halen % 2,4 civarinda
olup, bu paymn goriiniir gelecekte % 10’lar diizeyine ¢ikarilmasi biiyiik- bir bagarn
olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, Tirk yiiksekdgretiminin gelecegini sadece
yurtdisi ve vakif yiiksekégretim kurumlannda aramak gergekei bir yaklasim degildir;
aguhik biiyiik 6lglide devlet liniversitelerimizin iizerinde olacaktir.

Bolim 7'de de belirtildigi gibi, yitksekigretimde sagliklt bir rekabet ortaminin
olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Boyle bir ortamda, iilkemizdeki deviet ve
vakif iiniversiteleri yalniz birbirleri ile degil, yurtdisindaki iiniversitelerle de rekabet
etme durumundadurlar. Yilksekogretim sistemimizde saghikh bir rekabet ortamimin
olusturulabilmesi i¢in iki 6n kogul bulunmaktadir. Bunlar,

¢ Devlet iiniversitelerimizin, yurtdis: ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinin sahip
oldugu idari ve mali yetkilere sahip olmasi, '

» Yiksekogretim kurumlanmizin kalite diizeylerinin belirlenebilmesi igin akademik
degerlendirme mekanizmalarinin kurulmas: ve toplumun bu konularda siirekli
olarak bilgilendirilmesi.

Yiiksekdgretim sistemimizde bu tiir bir yapiy: olugturmak amaciyla 1996’da oldukga
genis bir katithmla hazirlanan yasa tasansi 6nerisi ile getirilen yeniliklerin ana hatlan
asagida Ozetlenmuigtir:

o Universitelerimizin sahip olduklan her tiirlii fiziki mekan, tesis, techizat, bilgi
birikimi ve insangiiclinii kullanarak ek kaynak yaratmalarmin Oniindeki tim
engeller kaldinlmaktadir.

o Universitelerimiz, kaynaklarnm gergek anlamda sahibi kilinmakta, kendilerine
tahsis edilen kamu kaynaklar ile yarattiklan kaynaklar ve 6grencilerden alinacak
katki paylarimi birlestirerek faaliyetlerinin kapsam ve niteligine uygun willik
biitgelerini kendilerinin hazirlamalarina imkan taninmaktadir,
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Universitelerimizin faaliyetlerinin kapsam ve niteliginin gerektirdigi idari
yapilanmay: kendilerinin kurmalan ongdrillmekte, bu meyanda 6zel nitelikler
gerektiren iglerin goriilebilmesi igin akademik unvan sahibi olmayan kisilerin
rektdr yardimcisi diizeyinde istthdam edilebilmelerine ve kadro karsilig
sozlesmeli idari personeli galigtirmalarina imkan saglanmaktadir,

Universite ydnetim kurullarina, dgretim elemanlarina bilim, arastirma-gelistirme,
egitim-6gretim, mal ve hizmet iiretimine katkilar oraninda ek {icret 6deme, kadro
karsiligi veya giderleri diniversitenin kendi yarattifi kaynaklardan kargilanmak
tizere sdzlesmeli akademik personel istihdam etme yetkisi verilmektedir.

Universitelerde dekan adaylarinin, miidiir ve bolim bagkam gibi akademik
yoneticilerin ne sekilde belirlenecefi senatolarca ¢ikarilacak yOnetmeliklere
birakilmaktadir.

Universitelerdeki enstitii, yi_iksckokul,r konéervatuvar, meslek ytiksekokulu ve
arastirma uygulama merkezlerinin ijleyisleri ile béliimlerin ig yapilarma iligkin
diizenlemelerin yapilmasi iiniversitelere birakilmaktadur.

Toplumla iiniversite arasinda iligki kurmak, kalitenin yiikseltilmesine iligkin
akademik degerlendirmeler yaparak Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerarasi
Kurul’ca alimacak kararlara ve ¢ikarilacak yonetmeliklere esas teskil edecek goriis
ve Onerileri hazirlamak iizere, onu uluslararasi diizeyde temaylz etmis bilim
adami1 ve besi {iniversite mensubu olmayan, kendi mesleklerindeki basarilan ile
toplumda saygmbk kazanmis kisiden olusan Akademik Degeriendirme
Kuruly’nun olusturulmas: dngdriilmektedir.

Akademik unvan terfilerinin, Akademik Degerlendirme Kurulu’nun akademik
unvanh tliyelerinin alanlara ve gelismelere gére yapacaklari Oneriler iizerine
Universiteleraras1 Kurul’'un goriisi  almarak  Yiiksekogretim Kurulu’neca
gikartlacak yonetmelikle belirlenecek evrensel norm ve kriterlere gére, liyakati
6ne cikaran agik, seffaf ve genis katilm igeren usul ve esaslarla tamamen
{iniversitelerce yapilmasi éngdrillmektedir.

Tiirk yliksekdgretiminde cagin gerektirdigi kalite diizeyi ile geng niifusumuzun
yarattifn  toplumsal talebin, diger bir deyisle, nicelik ve niteligin
bagdagtirilmasimn oniindeki en biyiik darbogaz, kisithh mali kaynaklarin yaninda,
nitelikli dgretim fiyesi agifudir. Yurtdiginda Oretim elemam ve aragtmci
yetistiribmesi igin harcanan toplam miktar, (liniversitelerimizde aragtrmaya
- harcanan toplam miktarla kargilastirilabilir boyuttadir. Bu nedenle, yurtdiginda
dgretim elemant ve aragtiric: yetistirilmesi programimn genisletilerek yiiriitiillmesi,
yurti¢inde olusmus olan bilimsel potansiyelin de bu amagla seferber edilmesi,
kisith kaynaklarin en etkin bigimde kullanilabilmesi ve kurumlar arasi igbirligi ve
koordinasyonun saglanabilmesi igin Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim
Kurulu, Devlet Planlama Teskilat, Tirkive Bilimsel ve Teknik Arastuma
Kurumu ve Tiirkiye Bilimler Akademisi temsilcileri ile kendi alanlarinda temayiiz
etmis, cleman yetigtirme konusunda bilgi ve deneyim sahibi bilim adamlarindan
olusan Ogretim Eleman: ve Ust Diizey Aragtirict Yetistirme Kurulu kutulmasi
ongoriimektedir.
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e Yiiksekdgretim, biri kigisel, digeri ise toplumsal fayda saglayan, yar kamusal bir
hizmettir. Bu hizmetin bedelinin kamu kaynaklar1 yaninda, kismen de hizmetten
yararlananlarca karsilanmasi, kamu maliyesinin temel ilkesidir. Ancak, sosyal
adalet ve firsat esitlifinin geregi olarak muhta¢ olanlarin korunmas1 da gagdas
devletin temel gérevlerindendir. Bu nedenlerie, 6grencilerin 6deyecegi katka
paylarmin belirlenmesinde Yiiksekdgretim Kurulu’nca belirlenen cari maliyetlerin
yarisim gecmemek kosuluyla, iiniversite ySnetim kurullan yetkili kilinmakta ve
Yiiksek ¢grenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca (YURTKUR) verilen katki paylari
kredisi ile belirlenen katki paylari arasindaki farkin limversite isletme hesabindan
geri doniislii ve diisiik faizli kredi ve karsilikli veya karsiliksiz burs olarak
verilmesi 6ngoriilmektedir.

e Her tiniversitede kayith 6grencilerin tabii iiye oldugu Ogrenci Birligi kurulmast,
birlik bagkam ile yardimecisimin, {gretim elemanlarimin ézlilk haklan ve unvan
terfileri dhginda, oy hakkt ile senatoya ve gériigleri alinmak ve bilgi verilmek tizere
katki paylarnmin belirlenecegi tiniversite yénetim kurulu toplantilarina katilmalar
ongoriillmektedir.

s Kar amaci giitmeyen vakiflara, {iniversite kurmanin yaninda, bir iiniversiteye bagh
olmaksizin, meslek yiiksekokulu, yliksekokul, sadece yiiksek lisans yaptirmak
iizere enstitii ve bunlarmn birden fazlasim igeren Vakif Yiiksekdgretim Okulu
kurma imkani saglanmaktadir.

» Ongdriilmils olan bdylesine merkeziyetgilikten uzak bir yiiksekdgretim sistemi
icinde Yiksekogretim Kurulu'mun islevleri, esas olarak yiiksekdgretime tahsis
edilen kamu kaynaklarini, (iiniversitelerin Onerecekleri yillik faaliyet
programlarina dayali olarak ve geligtirilecek kriter ve gdstergelere gore, acgik ve
seffaf sistemlerle {iniversiteler arasmda dagitmak wve kaliteyi One ¢ikaran
akademik degerlendume yapilmasini saglamak konularinda yogfunlagtirilmaktadir,

Goriildiigil gibi, hazirlanmis olan vasa tasarisi 6nerisi belirli bir sistematik igermekte
ve kendi iginde bir mantik biitiinliigine dayanmaktadir. Bu nedenle, éneride yer alan
bazi hususlarda tek basina yasal diizenlemelere gidilmesi halinde, istenen sonuglar
almak miimkiin olmayacak, tersine her bakimdan ¢ok daha olumsuz durumlarla
karsilagilacaktir.

53. Hilkiimet zamaninda, Bagbakanliga 20.05.1996 tarihinde sunulan kanun taslagmnm
tasar1 olarak TBMM’ne sevki ic¢in, Basbakanlik tarafindan ilgili kurum ve
kuruluglarin goriigleri alinmis olmasmma ragmen, kanun tasarisi haline getirilerck
TBMM'ne intikali bugiine kadar miimkiin olmamusgtir.

Yiksekdgretimimizin ¢agin gereklerine uygun bir yapiya kavusturulabilmesi igin
hazirlanan yasa taslaginmn biran evvel kanunlagsmasinda bilyiik yarar goriilmektedir.

54. Hikiimetin kurulmasindan sonra Saymn Bagbakan, rektorlerle yaptifi toplantida
iiniversitelerimizin  kargt karsiya bulundugn sorunlarin agilabilmesi igin gerekli
gérilen mevzuat degisikiiklerinin hazirlanarak Milli Egitim Bakanligi'na sunulmasi
talimatim vermislerdir.
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11.2 Biitge Kanunu’nda Yapilmas: Onerilen Degisiklikler

Son yillarda yiiksekdgretimde saglanan olumlu gelismelere ragmen, sistemin daha iyi
ve verimli ¢aligmasimi engelleyen baz: dnemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar
ana bagliklar halinde §6yle siralamak mimkiindiir:

Universite, fakiilte, yiiksekokul ve 8grenci sayilari her yil siirekli olarak artmasima
karsin, yilksekdgretime ayrilan Odeneklerde devamli azalma goriilmektedir.
Omnegin, 1993 yilinda GSMH’nin % 0.83’1, biitgenin ise % 4.1°] yiiksekdgretime
ayriliwken, 1997 wyilinda GSMH’nin % 0.77’si, biitgenin ise % 3.1°1
yiiksekOgretime ayrilabilmigtir.

Universitelerin kendilerine verilen girevleri yapabilmesi icin akademik ve idari
kadrolarin artirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, tniversitelere gerek mali
konuda gerekse kadro ve personel aluminda esneklik getirilmesi; ayrica,
yilksekogretim iist kuruiuglan ile yliksekogretim kurumlarinin, sadece yeni agmis
olduklar1 veya agacaklar1 birimlere degil, tamaminin personel ve mali konularda
tasarruf tedbirleri disina ¢ikarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Basta 6gretim iiye ve yarduncilan olmak uzere idari personelimizin maaglar,
icinde bulundugumuz hizli enflasyon ortaminda satinalma giiciinii biiyiik dlciide
yitirnmg durumdadir. Bu bakimdan, akademik wve idari personelin maddi
sikintilarim bir lgiide hafifletmek igin acil tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Bu sorunlarnn giderilmesi amaciyla Kurulumuzun 1998 Mali Yili Biitge Kanunu’nda
yer almasim Snerdigi konular sunlardur:

Universite ve Yiksek Teknoloji Enstitiisii rektdrlerinin, Universite ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiisiindeki doner sermaye isletmelerinin birinden, katkilarina
bakilmaksizin 2547 Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesindeki esaslara gbre
pay almalarinin saglanmasi,

Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi'nde gorevli personele (is¢iler haric), 2547
Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde
ddeme yapilmasi ve bu édemelerin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Fonundan karsilanmasi,

2547 Sayill Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. maddesine gore Doner Sermaye
gelirlerinden en az % 30’unun ayrilarak, ayrilan kismin o kurulus veya birimin
arag-gereg, arastirma ve difer ihtiyaclannin yaninda bakim-onarim ve yatirim
ihtiyaglar1 ile genel esaslara tabi sozlesmeli personel istihdami igin de
kullanmilabilmesi,

Universite déner sermayelerinde kesinti yapilmasim diizenleyen hiikiimlerin biitge
metinlerinden ¢ikartilmasi,

Saghk hizmetleri dahil {iniversitelerdeki ddner sermayeler vasitasiyla verilen her
tiirlii hizmetin bedelinin ilgili iiniversitenin yénetim kurulunca tespit edilmesi,
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2547 Sayilt Kanun'un 7. maddesinin (¢) fikrasina gore iniversitelerin agnug
olduklar1 vaz okullarina katilan Ogrencilerden bu &frenim ig¢in, 2547 sayili
Kanun'un 46. maddesi uyarinca, ilgili fakiilte ve program adina gore miktar ve
sekli Universite Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek yaz okulu 63retim {icreti
alinmas1 ve bu hususun biitge kanununda agagida belirtilen sekilde yer almast:

“Yaz okulu dgretim ticreti pegin olarak alnr ve Universite ve Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti adina Milli Bankalardan birinde agilacak hesaba yatirilir. Bu miktariar
rektorliikce en geg 15 giin icinde Biitce Dairesi Baskanligi hesabina bir yandan
gelir, diger yandan &zel ddenek kaydolunmak iizere aktarlw. Aktarilan bu
miktarlar Maliye Bakanihigi'nca ézel ddenek kaydedilir.

Kaydolunan ddeneklerin % 70'ine kadar kismu, yaz okullarinda ders vermekle
goreviendirilen 6gretim elemanlarina; unvaniarina, verdikleri dersin kredisi ve
saati ile derse kaydolan dgrenci sayist dikkate alinmak suretiyle ve yaz okulu
programi uygulamaya konulmadan once Yiiksekogretim Kurulu uygun goriigii
alinarak Universite Yonetim Kurulu tarafindan saptanacak ders ve smav iicreti
olarak ddenir. Kalan kismi ise iiniversitenin cari ihtivaclarinda kullamilir. Ancak,
ders ve sinav iicreti olarak bu sekilde yapilacak ddemelerin toplam miktart, yaz
okulu dgrencilerinden alinan toplam fdicretin % 70’ini gecemez ve kurum
biitcesinden ayrica ek ders ve sinav iicreti 6denmez.

Bu ddenelklerin harcanmayan kismi, ertesi yilin biitgesine devren gelir ve ddenek
kaydedilir.

Bu hitkiimlerin uygulamasmna iliskin esas ve usuller Yiiksekogretim Kurulu'nca
tesbhir edilir.”

1997 Mali Yili Biitce Kanunu 45/a maddesinde “... Ancak, hakimlik ve savcilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekte sayilan gorevlerde olanlar,
yiiksekdgretim  kurumlant  Ggretim  diyeleri ...” geklindeki hiikmiiniin,
“Yiiksekogretim kurumlarinda akademik kadrolara yapilacak atamalar” olarak
degistirilmes,

Asagdaki hitkkmiin biitce kanununda yer almasi:

%2547 Sayili Yitksekogretim Kanunu'nun 56, maddesine gére iiniversite adina
tapuda kayitli tasinmaz mallar ile hazine adina kayith olup, iiniversiteye tahsisli
tasinmaz mallarin egitim ve sosyal amach kiralanmast veya iigiincii sahislarca
isletilmesi suretivie elde edilecek gelirlerin en az % 70°i (personel giderleri
harig), o iiniversitenin her gesit yatirim ve cari harcamalarmda kullaniimak iizere
dzel ddenek kaydedilir. Bu odenek ilgili iiniversitenin gerekceli teklifi iizerine
Maliye Bakanligr %6 70'in tizerine ¢rkarilabilir.

Bu hesabin sarf’t muhasebesi ve denetimi Déner Sermaye mevzuatina tabidir.
Ozel ddenegin harcanmayan kismy ertesi yilin hesabina devren gelir ve 6denek

kaydolunur. Islemler iiniversitece goreviendirilecek sayman tarafindan yiiriitiiliir.

Maliye Bakanligt bu konuda gevekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.”
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Yurtdisinda ogretim elemam yetistirme uygulamasma devam edilmesi ve bu
amagla yeterli kaynagin kesintiye ugramadan saglanmasi,

Faaliyete gecirilemeyen fakiilte ve yiiksekokullarin faaliyete gecirilmesi igin
gerekli kaynak temini; yeterli kaynak ve mitelikli personel saglanmadan yeni
yiksekdgretim kurumlari agilmamas,

KiT’ler dahil muhtelif kamu kuruluslarina ait olup, iniversiteler tarafindan
kullamlmas1 uygun goriilen gayrimenkullerin bedelsiz  olarak {iniversitelere
devrinin saglanmasi i¢in Yiiksek Planlama Kurulu’nca gerekli kararin alinmas,

Qpretim  liyelerimizin kendilerini alanlarmda yenilemek ve/veya yeni
uygulamalar: izlemek {izere yurtdisina gonderilmelerinin saglanmas: amaciyla,
ddenek yoklugu nedeniyle bugiine kadar hig isletilmeyen 2547 sayili kanunun 39.
maddesinin igletilmesi,

Maliye ve Hazine’nin koydugu kisitlamalar sonucunda tiniversitelere ayrilan
ddeneklerin kullamlamamasi nedeniyle, Universitelere tahsis edilen 6denegin
kullanilmasina esneklik getirilmesi,

Biitce teklif ve tasarilarimn TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nda gériigilmesi
esnasinda Komisyon iiyelerinin muhtelif tiniversite biitgelerine eklenmek iizere
verdikleri ddenek onergelerindeki miktarlarin, Yitksekdgretim Kurulu biitgesinin
transfer tertibine konularak iniversite ihtiyaclar1 dogrultusunda wil iginde
Yiiksekdgretim Kurulu'nca dagitilmasinin saglanmast,

Yesil kart uygulamasi nedeniyle muhtelif kamu kuruluslarindan alacagi dogan
tiniversitelerin bu alacaklarinin, yine muhtelif kamu kuruluglarina olan borglarina
mahsup edilmesi,

Katk kredisi talebinde bulunan 6grencilerin bu taleplerinin yerine getirilmesine
kadar gegen zaman igerisindeki nakit ihtiyacimi karsilamak amaciyla Kredi ve
Yurtlar Kurumu biitgesinden belli bir miktarin bu &grencilerin ihtiyaclarimm
karsilanmasi amaciyla {iniversite biitgelerine avans olarak aktanlmasmm
saglanmast,

Yap-islet-Devret veya Yap-Islet mevzuatinda degisiklik yapilarak {iniversitelerin
de bu uygulamadan yararlandirilmasinin saglanmas,

1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun 31. ve 35. maddelerinin
degistirilerek yiiksekogretim iist kuruluslan ile yiiksekégretim kurumiarinin
biitgelerinin  boliimlerinin Personel, Diger Cari, Yatinm ve Transfer tertibi
seklinde diizenlenmesi ve Tiwrkiye Biiylik Millet Meclisinde biitgenin Personel,
Diger Cari, Yatinm ve Transfer bdliimleri itibariyle goriisiiimesinin saglanmasi,

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 56. maddesinin e, f, g maddelerinin
asagidaki sekilde degistirilerek;
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Yiiksekdgretim tist kuruluslan, Universite, Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ile fakiilte,
enstitii, yiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokullar1 ve bunlara bagh
kuruluslar ile birimler tarafindan yapilan bilimsel, teknik inceleme ve arastirma
ile yayimlarin gerektirdigi her tirlii giderler ile bunlarin insaat makina ve
techizat ile igili yapim ve alimlart ve bunlarin bakim ve onartmlarinda 1050
Sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun hiikiimleri ile 2886 Sayili Deviet Thale
Kanunu'nun  hiikiimlerinin  uygulanmamast icin gerekli yasal diizenlemenin
yapilmast,

Bir iiniversite biitgesindeki ddenekleri diger bir {iniversite biitgesine aktarmaya,
ilgili rektdriin goriisii dogrultusunda Yiiksek6gretim Kurulu’na aktarma yetkisi

verilmesi,

Milli Egitim Fonundan yiiksekogretime pay ayrilmasi.

11.2.1 1998 Mali Yiln 4318 sayth Katma Biit¢e Kanunu'nda yer alan éneriler

MADDE 9:

1) 2547 sayul Yiiksekdgretim Kanununun 358. maddesine gore, iiniversite veya yiiksek

teknoloji  enstitiilerinde; ilgili yonetim lkurulunun OJnerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulu'nun onay ile sadece bir doner sermaye isletmesi kurulabilir. Universite
veya yiiksek tekmoloji enstitileri ile bunlara bagh birimlerde mevcut déner
sermaye isletmeleri, bu Kanunun yiiriirtiige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde
birlestirilerek tek doner sermaye isletmesi haline doniigtiiriiliir.

2347 sayili YiiksekOgretim Kanunu'nun 358 maddesinin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik dérdiincii fikrast uyarimca doner sermaye
gelirlerinin en az % 30'u olarak kurulus veya birimin arag, gereg, arashirma ve
diger ihtiyaclarma harcanmak iizere ayrilan miktar, bu ihtiyaglarin yamsira her
tirlii bakim ve onarum igin harcanabilir.

denilmek suretivle iiniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiinde bir déner sermaye
1sletmesi kurulmas: dngdriilmiistiir.

g} 2547 sawilt Yiiksekogretim Kanumu'nun 55. maddesine gore yiiksekigretim

kurumlar: adina tapuda kayuh tagimmazlarin kiralanmast ve isletilmesi suretiyle
elde edilecek gelirlerin tamamini, Hazine adina kayith olup, viiksekogretim
kurumlarina tahsis edilmis taginmaz mallarin iizerinde herhangi bir ingaat
vapilmamak ve irtifuk hakk tesisine konu edilmemek sartiyla, egitim ve saghk
amacly kiralanmast ve isletilmesi suretiyle elde edilecek gelirlerin de en az %
70'ini, ilgili yiiksekogretim kurumunun her gegit cari (personel harig) ve yatirim
harcamalarinda kullanilmak tizere bir yandan ézel gelir, diger yandan mevcut
veva veni agilacak tertibe dzel Odenek kaydetmeye Malive Bakam yetkilidir,
Yatinim harcamalari, 1998 Yilr Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Elenmesine Dair kavar hiikiimlerine gére iligkilendirilir. Bu oddeneklerin yil
icinde harcanmayan kismi ertesi yihn biitcesine devren gelir ve ddenek
kaydolunur.
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hitkmiiniin yer almasi suretiyle liniversitenin tagmmaz mallariin kiralanmasi veya
igletilmesine imkan verilmigtir.

h) Universite veya vyiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiilerindeki déner sermaye isletmelerinin birinden katkilarina
bakilmaksizin 2547 sayih Viiksekogretim Kanununun 58 inci maddesindeki
esaslara gore pay alirlar.

hitkmiiniin biitge kanununda yer almasi suretiyle, rektorlerin doner sermayeden
aldiklan paylardaki farkli ve adaletsiz uygulama giderilmigtir.

MADDE 10:

“Maliye Bakami; Yiiksekdgretim Kurulu'nun belirleyecegi en fazla 15 iiniversitenin
her birinin biitcelerinde yeralan odencekleri (1), (2) ve (3) ddenek tiirii itibariyle,
gerektiginde bir program altinda toplamaya ve kullandirmaya; bu konu ile ilgili esas
ve usulleri tespit etmeye, simrlamalar getirmeye yetkilidir.” hilkmi biitge kanununda
yer almg olmasina ragmen, Maliye Bakanhgi’'nca bu konuda Yiiksekigretim
Kurulu’nun goviigii alinmadan yapimis olan diizenleme, torba biitce uygulamasina
baglanan iimitleri maalesef bog cikarmugstrr.

11.2.2 1998 Mali Yih 4316 sayih Genel Biitce Kanunu’nun “K” Cetvelinde yer
alan oneriler

I-E)

1- 2547 sayih Yiksekogretim Kanunumun 7. maddesinin (¢) fikrasina gore
Universiteler veya Yiiksek Teknoloji Enstitiilerinin agmus olduklan yaz okullarna
katilacak Ogrencilerden; toplam 280 ders saatine mukabil olmak ve anilan
Kanunun 46. maddesi uyarinca ilgili fakiiite ve program adina gire belirlenen
yillik Ggrenci katki paymun iki katim1 agmamak iizere Maliye Bakanhgi'nca
belirlenecek miktarda yaz okulu oOfretim iicreti alinir. Ancak bu miktarin
tespitinde, 5.8.1997 tarih ve 97/9743 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 13. ve 15,
madde hiikiimleri dikkate alinmaz. fkinci gretime kayitli dgrencilerden almacak
azami vaz okulu 6gretim lcreti, fakiilte ve program adina gore normal 6rgin
Ogretimde kayith dgrenciler igin belirlenen yaz okulu 6gretim icretinin iki katini
gecemez. Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Yonetim Kurulu; Maliye
Bakanhgi'nca fakiilte ve program adina gére belirlenen miktardan daha az yaz
okulu 6gretim ficreti alinmasina, basarili veya gelir diizeyi diigitk 6grencilerden
ise bu iicretin alinmamasina veya belirlenen miktardan daha az Ggretim iicreti
alimmasina karar verebilir,

Bakanliklar ve Kamu Kuruluslar adina mecburi hizmet kargilift 6grenim goren
dgrenciler, Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar grencilerinden
Devlet (Milli Egitim Bakanlig1) burslusu olarak yiitksekdgrenim goren 6grenciler
ile gerek normal orglin Sgretimde gerekse ikinci 6gretimde lisansiistii egitim
yapan arastirma gorevlilerinden yaz 6gretimi igin licret alinmaz.
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2- Yaz okulu 6gretim licretleri 6grenciler tarafindan pesin olarak Universite veya
Yiiksek Teknoloji Enstitiisti adina kamu bankalarindan birinde agtirtlacak hesaba
yatirilir. Bu miktarlar Rektorliikge en geg 15 giin i¢inde ilgili Biitge Dairesi
Bagkanlifinin hesabina yatirdir. Yatirilan miktar Maliye Bakanhgi'nca ilgili
biitgenin meveut veya yeniden agilacak tertiplerine bir yandan gelir diger taraftan
Ozel O0denck olarak kaydedilir. Kaydolunan 6zel &denegin en fazla % 70’1 yaz
okullarinda ders vermekle gérevlendirilen 6gretim elemanlarina ders ve sinav
licreti olarak Sdenebilir, kalan kismu ise Universitenin veya Yiiksek Teknoloji
Enstitiisiiniin cari ihtiyaclarmda kullanilir. Ozel ddencgin harcanmayan kismi,
Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin cari ihtiyaglarinda kullamilmak
iizere ertesi y1lin biitgesine devren gelir ve ddenek kaydedilir.

3- 2914 sayilh Yiiksekdgretim Personel Kanununun 11. maddesi hiikiimleri dikkate
alinarak yaz okullarinda ders vermekle géreviendirilen ve bu gorevi fiilen yerine
getiren dfretim elemanlarina; unvanlarina, verdikleri dersin kredi ve saati ile ders
kaydolan 6frenci sayisina gdre Universite ve Yiiksek Teknoloji Enstitisii
Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenecek miktarda ders ve sinav iicreti 4denir.

Ozel Sdencgin yeterli olmadifi gerekge gosterilerek odgretim clemanlarina;
Kurum biitgesi, doner sermaye, arastirma fonu, vakif, dernck ve sair
kaynaklardan ayrica ders ve sinav ficreti veya herhangi bir 6deme yapilamaz.

4- Bu hitkiimlere gdre iglem yapilabilmesi igin; yaz okulu agilmasi, ahinacak dgretim
ticretleri ile ddenecek ders ve smnav iicretlerine iliskin Universite veya Yiiksek
Teknoloji Enstitiisti  Yoénetim Kurulu Kararlart hakkinda Yiiksekdgretim
Kurulu'ndan uygun goriis alinmasi zorunludur. $S6z konusu yoénetim kurulu
kararlar1 ile verilen uygun gériigiin birer 6rnegi Maliye Bakanlifi'na génderilir.

5- Universite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiilerince, 6grencilerden para tahsil
etmeksizin genel hilkiimlere gére yaz okulu agilmasi halinde bu hilkiimler
uygulanmaz.

6- Yukaridaki hiitktimlerin uygulanmasma iliskin esas ve usuller, “Yiiksekogretim
Kurulunun goriisit alinarak Maliye Bakanlifi'nca tespit edilir.” hitkmil yer almig
ve Bagkanhiimiz tarafindan Maliye Bakanhgi’na 7.1.1998 tarib ve 0137 sayilt
yazimiz ile yillik 6grenci katki paymin iki kati iicret alinmasi teklif edilmis
olmasina ragmen, Malive Bakanlhii'ndan bu konudaki g¢alismalarm devam
etmekte oldugu yolunda cevap alinmustir.

ITI-B) Ayhk maktu fazla caiisma iicreti

1- “Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi'nde (OSYM) gérevli personcle (isgiler
hari¢), Maliye Bakanlig'nin uygun gorilisii iizerine OSYM Bagkam tarafindan
personelin kurum ¢alismalarma katkisi, sorumlubugu, kadro unvani ve derecesi
gibi krlterlcre gore belirlenecek miktarda aylik maktu fazla mesai ticreti OSYM
fonundan ddenir.” hilkmil yer almis ve Maliye Bakanlhift'na bu konuda teklif
goturulmus olmasina ragmen heniiz cevap alinamamigtir.
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11.2.3 Diizenleme yapilmayan hususlar

1-

Bos oOgretim elemanlar1 kadrolarinin agiktan atama yapumak maksadiyla
kullanilabilmesi igin, Maliye Bakanlii'ndan izin alinmasi seklinde getirilen
kisitlamanin kaldirilmasina dair teklifimiz 1998 Mali Yili Biitge Kanunu’nda yer
almanmugtir.

KiT’ler dahil muhtelif kamu kuruluglarina ait olup {iniversiteler tarafindan
kullanilmas1 uygun gériillen gayrimenkullerin bedelsiz olarak devri konusunda
Yiiksek Planlama Kurulu Karan alinmamgtir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunw’nun 39. maddesi gerefince vyurtdigina
gonderilecek 6gretim elemanlar ile ilgili Bakanlar Kurulu Karan ¢ikartilmamuistir,

Milli Egitim Fonundan yiiksekdgretime pay ayrilmas: hususunda bir geliyme
saglanamamistir.

11.3 Diger Konular

Bagbakanligin 1998/7 sayili genelgesi ile demirbas 6deklerine, temsil ve tdren
agirlama  Odeneklerine, yatinm  &deneklerine  kisitlamalar  getirilmesi,
iiniversitelerde yeni sikintilarn yaganmasina neden olmus; ancak, Bagbakanlik bu
kisitlamalardan 1998 yili yatinm programmnda yer alan bilyilk onarim, makina-
teghizat ve tamamlama projelerinin thalesini kapsam disina ¢ikarmugtir.

Universitelerin siirekli yaymn alimlarinda bulunan &deneklerin tamamimn serbest
birakilmas: konusunun ¢éztimlenmesi gerekmektedir.

Geligtirme glgligli 6denegi ile ilgili 13.3.1995 tarih ve 22226 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 95/6509 saylli Bakanlar Kurulu Karan ile 15.1.1995-
15.1.2000 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere &denecek geligtirme giigliigi
Odenegi oranlarinin 1997 yilnda degigtirilmesi mimkiin olamamistir. Ancak,
Maliye Bakanligi’nca miisterek hazirlanan ve 2914 sayili kanunun 14. maddesinde
degisiklik Ongéren kanun tasaris1 Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonu'ndan Subat aymnda gegmigtir. Bu hususun yasalagmasi halinde
geligtirme &deneginin daha adil ve dengeli bir sekilde daitilmasina imkan
saglanmis olacaktir.

Universitelerimizin ~ 6grencilerden aldiklart katki paylan, doner sermaye
igletmeleri, arastirma fonlart ve diger kaynak ve faaliyetlerden elde edilen gelirler
ile Oprenci Segme ve Yerlestirme Fonu’ndan elde edilen gelirlerden kisa ve uzun
vadeli amaglar dogrultusunda hemen harcanamayan paralarin Ziraat Bankasi’na
yatirnlmas1 1998 Mali Yili Biitge Kanununda yer almistir. 1998 Mali Yili Biitge
Kanunu geregince Ziraat Bankasi'na yatirilmas1 gereken paralarn, hem Ggrenciye
yonelik hizmetlerin, hem de iiniversite ging smavimin daha disiik {icretle
yapilabilmesi i¢in nemalandiriimasinda zorunluluk bulunmaktadir,

Bu nedenle, iiniversitelerimiz ile Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezince
bankaya yatirilan paralara yilik % 50 oranmnda faiz uygulanmas: igin Ziraat
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Bankas1 Genel Miudiirliigii'ne teklif edilmis, ancak bu konuda olumsuz cevap
almmustir. Bu uygulamaya éniimiizdeki yrllarda da devam edilmesi durumunda,
iniversitelerin ek kaynak yaratmalari icin hichir tesvik unsuru kalmayacakaw.
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